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Forord

Utbrott av och fragor som ror zoonoser, sjukdomar som sprids mellan djur
och manniskor, & en angel&genhet for flera svenska myndigheter. | detta
dokument beskrivs hur en grupp med representanter fran berérda myndighe-
ter kan sammankallas da det finns behov av ett snabbt informationsutbyte
for att minska skadeverkningarna av ett utbrott. Dokumentet ger forslag pa
gruppens sammansattning, beskriver malet for gruppens arbete och hur ar-
betet kan bedrivas samt belyser myndigheternas olika ansvarsomraden.

Kjell Asplund
Generaldirektor
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Forkortningar

AV — Arbetsmiljéverket

EG — Europei ska gemenskapen

EU — Europei ska unionen

OIE — Office Internationale des Epizooties, World Organisation for Animal
Health

SFS — Statens forfattningssamling

SV — Jordbruksverket

SLV — Livsmedelsverket

SMI — Smittskyddsinstitutet

SoS — Socialstyrelsen

SVA — Statens veterindrmedicinska anstalt

WHO - Vérldshél soorgani sationen, World Health Organisation



Bakgrund

Folkhalsoomradet och framforallt det vi i Sverige kallar smittskydd har pa
senare & genomgatt en snabb utveckling mot ett mer gransoverskridande
nationellt och internationellt samarbete. En liknande utveckling finns inom
det veterindra smittskyddet och framfor allt har det visat sig att manga av
hoten & gemensamma. Nya, féréndrade och redan kénda smittdmnen orsa-
kar standigt utbrott av infektionssukdomar i olika delar av vérlden. Infek-
tionsutbrotten tycks komma med en 6kande frekvens och har ofta en tendens
att sprida sig mellan lander (sars och fégelinfluensa & de senaste och mest
tydliga exemplen). Genom sin tilltagande komplexitet & vart samhélle allt-
mer sarbart for utbrott av infektionssjukdomar. Exempel pa detta & hur
sjukvarden drabbades av sars-epidemin och hur den och andra utbrott drab-
bat turistnéring och handel i olika lander. Influensaexperter anser att en in-
fluensapandemi med svéra konsekvenser for det globala samfundet & ound-
viklig. Pasenare tid har vi dven bevittnat hur de omfattande och oftaillegaa
transporterna av djur 6ver vérlden visat sig vara ett hot mot folkhalsan, pa
grund av risken att zoonotisk smitta sprids. For att béttre handldgga och
kontrollera denna utveckling krévs koordinerade aktiviteter dar flera olika
myndigheter medverkar.

Den forandrade vérderingen av hotet fran smittamnen har lett till att ett
antal initiativ for att forbattra koordineringen av olika aktiviteter har inletts
och andra kraftigt paskyndats. Denna utveckling ses nationellt i ett flertal
lander, och aven internationellt. Bland exemplen finns arbetet med att ta
fram ett nytt hasoreglemente inom WHO, 6kade satsningar nér de galler
zoonoser hos OIE i samarbete med bl.a. WHO, samt EU:s arbete med att
skapa en egen smittskyddsmyndighet — ECDC. Sars-utbrottet visade tydligt
vikten av ett internationellt samarbete och hur effektivt det kan vara néar det
fungerar val. Men ett okat antal internationella aktorer medfér 6kande krav
pa samordning bade nationellt och internationel|t.

| Sverige finns manga myndigheter som deltar i arbetet med att oka be-
redskapen foér nya smittor, bade inom folkhadlsan och inom det veterindra
smittskyddet. Inte séllan kan effekterna av utbrott av zoonoser bland djur
vara mer omfattande an utbrott bland méanniskor. Livsmedelsfragor och ar-
betsmiljofragor blir ocksa aktuella under arbetet med biologiska hot. Med
bioterror som ett mojligt scenario kan ocksa polisidra och sakerhetsméssiga
aspekter bli aktuella. Manga av de nationella aktérerna har dessutom sina
egnainternationella kontaktnét att rapporteratill och fainformation fran.

Det anses inte sa troligt att en internationell epidemi av en zoonos skulle
ha sitt ursprung i Sverige med tanke pa att kontaktytorna mellan djur och
manniska & relativt fa och vakontrollerade. Erfarenheterna har anda klart
visat att aven om ingen drabbas av sukdomen i Sverige finns det ett stort
behov av att sasmmanstélla och tolka inflodet av information, och samordna
hur denna ska formedlas vidare till myndigheter och allmanheten. Det be-
hovs ocksa beredskap for vad som behtver goras om sjukdomen skulle na



Sverige. Detta innebér att det finns ett omfattande behov av att samordna
olika myndigheters riskvardering, riskhantering, information och atgarder
inom olika ansvarsomraden.

Det &r viktigt att man inte skapar nya strukturer utan i férsta hand arbetar
med dem som redan finns, och att myndigheterna behdller initiativet betraf-
fande aktiviteterna inom respektive ansvarsomrade. Etablerade aktorer kan
behéva stérka sin beredskap och utarbeta nya planer for att leva upp till de
nya kraven pa att kunna hantera biologiska hot. De 6kade kraven pa samar-
bete mellan dessa aktorer kan betyda att nya, palitliga och klart definierade
kontaktvagar behdver skapas.

Genom den nya smittskyddslagen har Socialstyrelsen uppdraget att vara
samordnande myndighet nér det galler nationellt smittskyddsarbete inom
folkhalsan . Jordbruksverkets liknande roll pa den veterindra sidan &r redan
véetablerad. Flera andra myndigheter har ansvarsomraden som i varierande
grad kan berdras vid ett zoonosutbrott. | detta samordnande arbete har man
uppmarksammat behovet av att snabbt kunna sammankalla en grupp besté
ende av representanter for de myndigheter som har en aktiv roll vid utbrott
av en zoonos. Syftet &r att skapa ett forum dér information 1&tt och snabbt
kan utbytas, och aktiviteter som ror flera svenska myndigheter kan koordi-
neras. Det betyder alltsa inte att det arbete som redan pagar inom de olika
myndigheternas ansvarsomraden ska erséttas. Inte heller ska gruppens arbe-
te paverka de informationsvagar som redan existerar, eller det arbete som
pagar och de bestammelser som styrs av EU och andra internationella kon-
takter.

| detta dokument presenteras en strategi for hur och nér en sddan gemen-
sam myndighetsberedskapsgrupp — Zoonossamverkansgruppen — ska sam-
mankallas och vad gruppens uppdrag ska vara. | andra dokument kopplade
till detta specificeras detaljerade planer for myndigheternas arbete att nér det
gdller vissa gukdomar med stort behov av planering.



Deltagande myndigheters
ansvarsomraden

Nedan fdljer en sasmmanfattning av de deltagande myndigheter vars an-
svarsomraden har relevans for detta dokument. Texterna & framtagna av
respektive myndighet. Lankar till fullstdndiga myndighetsinstruktioner finns
i dokumentets bilagor.

Arbetsmiljéverkets uppgifter

Arbetsmiljoverkets dvergripande ma &r att minska riskerna for ohalsa och
olycksfall i arbetet, och att forbéttra arbetsmiljon utifran ett helhetsperspek-
tiv. Med stéd av arbetsmiljolagstiftningen och i vissa fall miljébalken utfér-
dar Arbetsmiljéverket bindande féreskrifter. Myndigheten bedriver inspek-
tionsverksamhet pa arbetsplatserna samt utarbetar och sprider information
inom arbetsmiljoomradet.

Arbetsgivaren har yttersta ansvaret for att arbetsmiljon ska vara saker.
Arbetsmiljoarbetet ska vara systematiskt, forebygga risker och minska ohél-
san. Nar det galler smittrisker i arbetet finns foreskrifter om mikrobiol ogiska
arbetsmiljorisker — smitta, toxinpaverkan och éverkandighet (AFS 2005:1).
Dér finns krav pa att arbetsgivare i samverkan med de anstéllda regel bundet
ska undersoka, bedoma, atgarda och folja upp riskerna i arbetsmiljon. Det
ska ocksa finnas rutiner for att hantera oonskade handelser och en sérskild
beredskapsplan fér smittdmnen som kan orsaka alvarlig eller omfattande
skada.

Arbetsmiljoverket besutar ocksd om tillstand for laboratorier som dia-
gnostiserar och forskar pa vissa smittamnen. Reglerna om de mikrobiolo-
giska arbetsmiljoriskerna ovan bygger pa direktiv 2000/54/EG. Myndighe-
ten har genom foreskrifterna om mikrobiologiska arbetsmiljérisker (AFS
2005:1) foreskrivit att arbetsgivare ska ha en beredskap mot oonskade han-
delser, dit utbrott av smitta réknas

Jordbruksverkets uppagifter

Jordbruksverket & nationell expertmyndighet pa det jordbruks- och livsme-
delspolitiska omradet. Verket arbetar for en god djurhélsa, bland annat ge-
nom att forebygga, kontrollera och begransa smittsamma djursjukdomar.
Vid fredstida kriser och vid hdjd beredskap har Jordbruksverket ansvar for
att planera och vidta &tgarder for att forebygga, motverka och begransa ris-
ker och sarbarheter. Verket deltar darfor inom samverkansomradet ” sprid-
ning av allvarliga smittamnen”.

Flera EG-direktiv med bestdmmelser om bek&mpning och kontroll av
djurgukdomar kraver att nationella beredskapsplaner uppréttas, vilket &r
Jordbruksverkets ansvar. | enlighet med epizooti- och zoonoslagstiftningen



leder och samordnar Jordbruksverket de veterindra bekampningsatgarderna
med st6éd och samverkan av andra myndigheter och organisationer. Jord-
bruksverket & dessutom chefsmyndighet for landets distriktsveterinarer,
verkets beredskapsorganisation i félt med beredskap dygnet runt. Bekdmp-
ningsarbetet vid storre utbrott leds dels centralt frén Jordbruksverket (natio-
nell ledningscentral), dels regionalt (operativ ledningscentral).
Jordbruksverket har enligt EU:s system for anmédlan av djursjukdomar
(ADNYS) rapporteringsskyldighet till EU och OIE i handelse av epizootisk
gukdom. Genom CVO-funktionen foretréder Jordbruksverket Sverige i
OIE. Information till alménhet och statistik dver §ukdomsforekomst samt
djursjukdata & andra viktiga ansvarsomraden for Jordbruksverket.

Livsmedelsverkets uppgifter

Livsmedelsverket & central tillsynsmyndighet for omrédet livsmedel inklu-
derande vatten, och &r ett stod for kommunernas miljo- och ha soskyddsfor-
valtningar som ansvarar for den lokalatillsynen. Livsmedel sverket & ansva-
rig myndighet for utredningar av livsmedel sburna §ukdomsutbrott. Livsme-
delsverket ska informera allménhet och producerande foretag angaende fra-
gor som ror sakra livsmedel.

Livsmedelsverket & huvudman for all kottbesiktning vid landets slakteri-
er, utdvar tillsyn 6ver de flesta av landets storre livsmedel sanlaggningar och
ansvarar for granskontrollen nér det galler livsmedel. Livsmedelsverket &r
ocksa svensk kontaktpunkt for livsmedel i EU:s varningssystem for hal-
sovadliga livsmedel (RASFF).

I samband med utbrott eller misstankt utbrott av zoonos som omfattas av
epizootilagen ska Livsmedelsverket pa olika sétt bista andra myndigheter,
framfor allt Jordbruksverket och lansstyrelserna. Det kan rora sig om hjélp
med att spara livsmedel, stoppa livsmedelsprodukter vid granskontrollsta-
tionerna, formedla kontakter till industri osv. Livsmedelsverket deltar aven
pa olika sétt i centrala och regionala bekampningscentraler. For detta finns
en organisation pa Livsmedelsverket och en beredskapsplan.

Smittskyddsinstitutets uppgifter

Smittskyddsinstitutet ar central expertmyndighet med uppgift att bevaka det
epidemiologiska laget i fraga om smittsamma sjukdomar bland manniskor,
och framja skyddet mot sddana sjukdomar. Smittskyddsinstitutet har ett all-
mant uppdrag att kunna utfora diagnostik av och fora statistik dver sukdo-
mar med zoonotiskt ursprung. Smittskyddsinstitutet ska aven foresla atgar-
der samt tillhandahallainformation till socialstyrelsen och andra berdrda.

Smittskyddsinstitutet ska sarskilt:

- félja och analysera det epidemiologiska laget nationellt och internatio-
nellt i fraga om smittsamma sjukdomar och skyddet mot dessa, samt infor-
mera om det epidemiologiska laget och foresla atgarder till Socialstyrelsen
och andra berdrda, och

- deltai internationellt samarbete inom smittskyddsomradet.



Socialstyrelsens uppgifter

Sociastyrelsen ar nationell expert- och tillsynsmyndighet for verksamhet
som ror socialtjanst, hdlsoskydd, smittskydd och halso- och sjukvard. Soci-
astyrelsen verkar for att insatserna pa dessa omraden har god kvalitet och
fordelas efter behov. Insatserna ska ocksa vara kostnadseffektiva inom till-
delade resurser och i enlighet med lagstiftningen. Inom smittskyddet har
Sociastyrelsen i den nya smittskyddslagen utsetts till samordnande myn-
dighet for smittskyddsarbetet pa nationell niva. Smittskyddslagen beskriver
ocksa Socialstyrelsens vidare roll inom smittskyddet dar det ingar att utfarda
foreskrifter och allméannarad inom omradet samt tillsynsansvar for att smitt-
skyddet utfors enligt de géllande reglerna.

Socialstyrelsen @ dessutom kontaktpunkt for EU:s arbete inom det euro-
peiska smittskyddet med bland annat ett system for tidig varning och motat-
garder vid nya infektionshot. Myndigheten kommer ocksa sannolikt att bli
nationell kontaktpunkt for WHO nér det géller det internationella halsoreg-
lementet och de internationella samordningsaktiviteter reglementet innebér.

Statens veterindrmedicinska anstalts uppgifter

Statens veterindrmedicinska anstalt & en veterinarmedicinsk expert- och
uppdragsmyndighet som verkar for en god djur- och folkhélsa, en god milj6
samt en uthdllig livsmedelsproduktion. Statens veterindarmedicinska anstalt
ska sarskilt

- utreda smittsamma djursjukdomars uppkomst, orsak och spridningssétt,

- vara veterinarmedicinskt centrall aboratorium,

- utfora diagnostik av djursukdomar inklusive den diagnostik som fére-
skrivsi EG:sregelverk,

- vara nationellt referend aboratorium for epizootiska och vissa zoonotiska
agens

- medverkai forebyggande och bekémpande av djursukdomar,

- bedriva forsknings- och utvecklingsarbete inom sitt verksamhetsomrade,
samt

- folja och analysera utvecklingen av resistens mot antibiotika och andra
antimikrobiella medel bland mikroorganismer hos djur.
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Mal for Zoonossamverkansgruppens
arbete

Zoonossamverkansgruppen arbetar med pagaende eller hotande utbrott av
zoonoser inom de omraden som beskrivs i detalj nedan. Detta ska ses som
ett komplement till Zoonosrédets bredare och mer langsiktiga strategiska
arbete.

- Att samordna information till andra myndigheter, media och allmén-
heten.

Det & av stor vikt att den information som gar ut fran myndigheterna &r
korrekt och samordnad. Malet & att allmanhet och olika aktérer far rétt in-
formation om situationen och om vilka atgérder de behover vidta. Darmed
skapas fortroende for de atgarder som genomfors.

For att underlétta detta arbete kommer man déarfor i gruppen ta fram un-
derlag for informationsmaterial som kan anvandas vid olika scenarion.
Gruppen kommer ocksa att ga igenom vilket behov av information myndig-
heternas malgrupper har, och vilken information varje myndighet ansvarar
for att tafram och formedlatill sina malgrupper. | detta arbete kommer man
att ha ett tétt samarbete med informationsansvariga pa respektive myndighet
och dessa samverkar &en med varandra nér det galler att 1agga upp strate-
gier for hur kommunikationen med de olika malgrupperna ska ske. Informa-
tionschefer fran de samverkande myndigheterna kan vid behov tillfaligt
ingd i zoonossamverkansgruppen. Ett ndtverk av  informato-
rer/informationsansvariga pa de medverkande myndigheterna har ocksa bil-
dats.

Myndigheterna har idag en gemensam telefonbaserad informationstjanst
och en gemensam webbplats kring fagelinfluensa.

Andratankbara informations- och kommunikationsinsatser:

Olika former av medieaktiviteter beroende pa situationens karaktar.
Information vid granskontroller, t.ex. genom affischering.
Information till telefonvaxlar och callcenter pa respektive myndighet.
Information som kan l&ggas ut pa myndigheternas webbplatser.

Information till veterindrer och sjukvardspersonal om skyddsatgarder och
profylax.

- Provtagningsinstruktioner.

- Att i samband med utbrott analysera och beddma tillganglig informa-
tion, informera om vidtagna och planerade atgarder samt vid behov
foresda ytterligare atgarder och strategier.

| samband med misstanke om eller konstaterat utbrott av zoonotisk sjukdom
som kan leda till stora konsekvenser for samhéllet, ar det viktigt att berérda
myndigheter har tillgang till samma information och kan gora en gemensam
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bedémning av situationen. Dessutom &r det viktigt att de dtgarder som vid-
tas & samordnade och vé forankrade i de ansvariga myndigheterna. Vid ett
utbrott kommer manga dtgéarder och beslut att bestammas med kort varsel.
Samverkansgruppen har en viktig roll for att undvika att motstridiga beslut
fattas eller att of 6rutsedda konsekvenser inom en annan myndighets omrade
uppstar.

- Att utbyta erfarenheter och information.

Samverkansgruppens existens kommer att underl&tta ett snabbt utbyte av
information och erfarenhet mellan myndigheterna. Gruppen bor ocksa skapa
végar att dela och koordinera flodet av information till och fran myndighe-
ternas internationella samarbetspartner. Hur detta arbete kan ga till beskrivs
I en bilaga (Tekniskalosningar for informati onsarbetet).

Zoonossamverkansgruppens sammansattning

En beredskapsgrupp skapas bestdende av sakkunniga representanter fran
Arbetsmiljoverket, Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Socialstyrelsen,
Smittskyddsinstitutet och Statens veterindrmedicinska anstalt under benadm-
ningen Zoonossamverkansgruppen.

Uppdraget & bundet till positioner och inte personer, vilket gor systemet
mindre sarbart. Medlemmar i gruppen ska ha ett etablerat system i sin re-
spektive myndighet for att snabbt kunna férmedla och forankra Gverens-
komma forslag till dtgéarder och strategier fran gruppen. Denna grupp kan
beroende pa vilken sjukdom som &r aktuell ta hjalp av experter fran respek-
tive myndighet samt den expertis som kan finnas hos externa kontakter, till
exempel vid universitet och hogskolor.

Varje myndighet ska utse kontaktpersoner och meddela dessa personers
kontaktuppgifter (telefonnummer, faxnummer och e-postadresser) till Soci-
alstyrelsens kontaktperson. Detta géller &en de informatdrer och informa-
tionschefer som ingdr i det ndtverk som kopplas till Zoonossamverkans-
gruppen.

Utdver Zoonossamverkansgruppen, som bestar av myndigheternas sak-
kunniga, finns ett natverk av informatorer/informationsansvariga och en
sammanslutning med myndigheternas generaldirektdrer, som fungerar som
styrgrupp for arbetet.

12



Revidering

Detta dokument ska arligen eller vid behov revideras och utvérderas av
samverkansgruppen. Socialstyrelsens smittskyddsenhet ansvarar for att re-
videringen kommer till stand. Vid utvarderingen bor man se éver om krite-
rierna for sammankallande & va avvagda och &ven anaysera de handel ser
som handlagts. Handelser som avvikit fran denna strategi, t.ex. da gruppen
inte sammankallades eller sammankallades mycket sent, bor ocksa utvérde-
ras for att effektivisera gruppens arbetssétt.
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Samarbetsformer

Kriterier for att uppratta kontakt mellan

myndigheterna

Kontakt mellan deltagarna i gruppen kan initieras nar en myndighet har fatt
rapport om sjukdomsfall av en zoonos hos daggdjur, faglar eller manniska, i
Sverige eler annat land. Kriterierna &r att ukdomen riskerar att leda till
konsekvenser for mer an en myndighet i beredskapsgruppen och man dess-
utom bedomer att det finns behov av nagot av foljande:

- konkreta dtgarder fran myndigheterna

- samordnad information fran myndigheterna till allmanhet, journalister
och/eller regering

- behov hos nagon myndighet av att samrada, konsultera eller informera sig
om laget inom andra myndigheters omraden.

Kontakt kan etableras patre nivaer beroende av angel dgenhetsgrad:

e Niva 1. Omedelbart sasmmankallande till telefonkonferens eller mote
oavsett veckodag.

e Niva2. Kontakt ordnastill nastkommande vardag om det &r jourtid, an-
nars samma dag.

e Niva3. Enbart information gar ut till samtliga viatelefon eller e-post.

Zoonossamverkansgruppen och myndigheternas informationsansvariga och
informatdrer kan behdva sammankallas d&ven né&r det inte handlar om ett
reellt utbrott av en zoonos. Det kan t.ex. handla om att media eller allmén-
heten upplever ett sadant hot eller att trycket painformation ar valdigt stort.
| sddana lagen har informattrsgruppen nara kontakt med zoonossamver-
kansgruppen.

Nedan foljer en lista med exempel pa méjliga situationer da samverkans-
gruppen bdr sammankallas:
- Stor ovantad sjuklighet hos djur.
- Zoonosfynd hos manniska utover det vanliga.
- Zoonosfynd hos djur utéver det vanliga.
- §Jukdomsfall hos ménniska dér allvarlig zoonossmitta inte kan uteslutas.
Sjuklighet bland djur som visserligen inte kan smitta ménniska men dar
oro finns hos allméanheten.

Utbrott av livsmedel sburen zoonos.

Larm och enstaka sjukdomsfall som kan orsaka sa stor oro att t.ex. tillgang
till 1dkemedel och vaccin kan paverkas.

Internationella varningar om zoonosrisker.
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Upprattande av kontakt

Den myndighet som uppméarksammar en handelse som uppfyller kriterierna
ovan initierar kontakten. Detta kan ske antingen genom att information
skickas med e-post via en gemensam e-postlista, eventuellt med ett simul-
tant sms-utskick till berdrda personers mobiltelefoner, eller genom direkt
telefonkontakt. Socialstyrelsen har &tagit sig att upprétthalla en aktuell jour-
telefonlista till deltagande myndigheter i myndighetssamverkansgruppen.
Om det ar tekniskt mgjligt ska allainom gruppen kunna hatillgang till den-
nalistavialnternet

Instruktioner for hur ett telefonmadte ordnas finns pa Socialstyrelsens in-
terna ndtverk under gemensamma mappar, och via kontakt med gruppens
kontaktperson pa Socialstyrelsen kan ett telefonméte organiseras med hogst
10 deltagare. Behovs fler deltagande eller om det redan pagar en annan kon-
ferens ringer bestéller man Teliakonferens via Telia dit man meddelar delta-
garnas telefonnummer.

Motesstruktur

| det forsta motet géllande en handel se agerar den sammankallande myndig-
heten ordforande och vid detta méte beslutas utifrén de respektive myndig-
heternas ansvarsomrade vilken myndighet som darefter leder frégan. Social-
styrelsen upprétthaller kontaktinformation och tar ansvaret for att gruppens
moten dokumenteras. Gruppens karaktar av samordningsgrupp innebér att
inga formella beslut kommer att fattas, utan resultatet av métena ska ses
som ett underlag for de respektive myndigheternas beslut i fragan.

Tekniska losningar for information och
kommunikation mellan myndigheterna

For den informationsdelning som behtvs mellan och under utbrotten finns
olika alternativ for det gemensamma informationsarbetet. | sin enklaste
form sker det via vanlig e-postkontakt eller direktkontakt via telefon. Aven
ett webbaserat gemensamt informationssystem, WIS, anvands.

Startdatum

Nér de deltagande myndigheterna har beslutat om att delta bor man faststal-
la ett datum nér gruppen ska borja sitt arbete.
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