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Statens veterinidrmedicinska anstalt (SVA) har anmodats inkomma med synpunkter pa
ovan rubricerade remiss och onskar framfora foljande.

SAMMANFATTNING

SVA instammer i utredningens forslag att den nationella samverkansfunktionen for
myndigheternas arbete mot antibiotikaresistens permanentas och utvecklas genom att
fortydliga uppdrag och styrning samt inkludera fler aktorer som arbetar med
antibiotikaresistens. Samverkansfunktionens organisation bor utga fran ett tydligt uppdrag
och funktion och samverkansfunktionen som grupp bor konsulteras for synpunkter pa en
ny arbetsordning.

SVA motsitter sig att samverkanskansliet utses till nationell kontaktpunkt i frigor som ror
smittsamma hilsohot samt att kansliet ska underlatta samordning av svensk internationellt
arbete mot antibiotikaresistens.

SVA instammer i utredningens forslag om att underlatta samarbetet mellan Sida och
relevanta myndigheter for sekundering av svenska experter inom antibiotikaresistens,
djurhilsa och hallbarhetsfragor till multilaterala organisationer. SVA vialkomnar en
forstudie for exportinitiativet Healthy Animals — Healty Business och ser mojligheter for
svenska experter att sprida konceptet den svenska modellen i ritt sammanhang och med
tillrackliga resurser.

SVA instimmer i forslaget att genomfora en studie om antibiotikaférskrivning, och
understryker vikten av att hdnsyn tas till kvalitet pa dataunderlag samt hur olika
affirsmodeller och ekonomiska beroenden kan paverka forskrivningen.

SVA avstar fran synpunkter pa forslagen om undervisningsinsatser pa europeiska
veterinarfakulteter samt om att inkludera hallbara investeringar och finansmarknaden i
den svenska strategin mot antibiotikaresistens.
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OVERGRIPANDE SYNPUNKTER

SVA uppskattar utredningens breda anslag och intressanta forslag for ansvarsfull global
antibiotikaanvandning inom djurhéllning. SVA instimmer med utredningen angaende
behovet av effektivisering och utveckling av Sveriges arbete med att bidra med kunskap,
expertis och svenska erfarenheter om minskad antibiotikaanvandning i djurhéllning och
livsmedelskedjan till globala arenor. Vidare instimmer SVA i att synergier mellan
ansvarsfull antibiotikaanvandning och de globala hallbarhetsmaélen skulle framhallas i
relevanta sammanhang for att inkludera antibiotikafragan i hallbarhetsarbete dven utanfor
djurhallningen och livsmedelsproduktionen. Utredningen belyser ocksa manga intressanta
aspekter och inkluderar innovativa forslag.

SVA konstaterar att fisk- och skaldjursodling har exkluderats i utredningen. Forvisso deltar
de svenska branschorganisationerna inte i internationella samarbeten rérande
antibiotikafragor, men flera av dessa organisationer ar relativt nystartade. Mgjligheten till
framtida samarbeten bor beaktas och ett aktivt arbete behover ske for att sidana
samarbeten ska paborjas.

SPECIFIKA SYNPUNKTER

Forslag till exportinitiativ: Healthy animals - healthy business (kapitel 12.6.3)

SVA instammer i forslaget om en forstudie for att utveckla ett nytt exportinitiativ benamnt
Healthy Animals — Healthy Business. Forstudien kommer att utgora en viktig grund for att
genomlysa behovet utifran och majligheterna for ett exportinitiativ.

SVA anser att det ar viktigt att kunna stiarka Sveriges position inom omradet genom att
sdkerstilla att experter kan sekunderas till internationella uppdrag dar arbetet for friska
djur som inte behover antibiotika kan paverkas. Vidare ar det viktigt att tillse att svenska
experter kan fortsitta verka inom projekt och uppdrag som avser att sprida den svenska
modellen genom mer langsiktiga och varaktiga satsningar inom omradet. Har bedomer
SVA att Sverige skulle ha goda mojligheter att kunna sprida konceptet Den svenska
modellen. Det ar dock viktigt att tillrackliga resurser avsitts for att kunna nyrekrytera
personer som pa sikt efter upplarning kan kliva in pa de positioner som blir vakanta néar
experter sekunderas for internationella uppdrag av olika karaktér. Arbetet inom omradet ar
valdigt sarbart eftersom det baseras pa ett fatal personer med relevant kompetens.

Samverkansfunktionen 2.0: Forslag till forordning (kapitel 1) och kapitel 13.4

SVA instammer i forslaget att samverkansfunktionen permanentas, men har synpunkter pa
de delar av forslaget till forordning som innebar en forandring av nuvarande uppdrag och
organisation. Framst motsitter SVA sig 108§ i forslag till forordning.

SVA:s uppfattning ar att samverkansfunktionen efter drygt 10 ar har en val fungerande,
smidig och kostnadseffektiv organisation, dar fokus idag (till skillnad frén i bérjan) ar pa
innehéllet i verksamheten snarare &n pa formerna. Innan beslut fattas om fragor som
innebar en dndrad arbetsordning &ar det darfor onskvart att synpunkter pa forslaget
inhdmtas inte bara genom enskilda remissvar, utan fran samverkansfunktionen i sin helhet.

STATENS VETERINARMEDICINSKA ANSTALT
besdk. Ulls vag 2B post. 751 89 Uppsala
telefon. 018 67 40 00 e-post. sva@sva.se
webb. www.sva.se org nr. 202100-1868

utg. 1



SVA

STATENS, Sida3av 6
VETERINARMEDICINSKA
ANSTALT REMISSVAR Dnr SVA 2022/882

Detta kan till exempel ske genom “runda-bordssamtal”. Hansyn bor ocksa tas till det som
framkommit i de interna utviarderingar av samverkansfunktionen som gjorts i enlighet med
regeringsuppdragen.

SVA vill framhaélla vikten av att infor ett regeringsbeslut i frdgan noga viga behovet av
tydlighet kring samverkansfunktionens organisation och funktion mot behovet av att
samverkansfunktionen utifran verksamheten ska kunna utforma (och omforma) en
arbetsordning.

I det foljande lamnar SVA synpunkter pa de delar i forslaget till forordning som innebar en
forandring jamfort med nuvarande regeringsuppdrag (kapitel 1 och motsvarande delar av
kapitel 13.4).

Styrning av samverkansfunktionen - forslag till férordning samt kapitel 13.4.2
SVA har inget att invanda mot att aven Naturvardsverket ar en del av
samverkansfunktionens kansli och koordinerar arbetet (38).

SVA forstar argumenten bakom forslag till inrattande av en styrgrupp (48), men vill
framhalla att en sddan funktion skulle kunna leda till 6kad administrativ belastning for
samverkanfunktionens ordinarie representanter vid samtliga myndigheter som ingar i
styrgruppen. En arbetsmodell dir tjanstepersoner vid alla i styrgruppen ingdende
myndigheter méste ta fram interna underlag och PM for fragor som ska diskuteras av
myndighetsforetradare pa ledningsniva skulle ta tid fran arbetet mot antibiotikaresistens i
vardagen. Detta bor tas hansyn till vid val av arbetsformer for styrgruppen, skulle en sdédan
inrattas.

Styrgruppens sammansittning bor diskuteras med samverkansfunktionen, till exempel sa
bor troligen dven Arbetsmiljoverket inga.

Av 48 i forslag till forordning framgar inte hur ordférandeskap for styrgruppen ska fungera.
Detta bor tydliggoras, till exempel genom att fragan 6verléts at styrgruppen (till exempel
genom att ange att styrgruppen utser ordférande inom sig).

Handlingsplan och deltagande i samverkansfunktionen - forslag till férordning samt kapitel
13.4.40ch 13.4.6

SVA ar tveksam till om skrivningen i 8§ behovs. Om regeringens bedomning blir att sa ar
fallet s& ar det angelédget att intentionen som uttrycks i 8§, forslag till forordning, att
“underldtta samordning av svenskt internationellt arbete” behélls, och att det klargors
vilken typ av internationellt arbete som avses.

Samverkansfunktionen kan inte underlatta samordning av allt sddant arbete, da det kan
omfatta allt fran fragor som drivs av regeringen till forskningsprojekt vid olika universitet
och institut. For viss typ av arbete finns dessutom redan samordnande myndighet utsedd,
till exempel Livsmedelsverket for fragor i Codex kommittén och Jordbruksverket
(chefsveterindren) for fragor i Varldsorganisationen for djurhédlsa, WOAH.
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I 9§ forslag till forordning anges att samverkansfunktionen ska mojliggora for andra
aktorer att delta i arbetet mot antibiotikaresistens. SVA instammer i att representanter for
de som faktiskt utfor hilso- och sjukvard for djur tydligare bor knytas till
samverkansfunktionen, till exempel Sveriges veterinarforbund. Detta har SVA ocksa
framhallit i de utvarderingar av samverkansfunktionen som tidigare gjorts. Skrivningen i 9§
ar valdigt 6ppen, och SVA vill framhaélla att det totala antalet aktorer for de tre sektorerna
ar mycket stort. Ar 2022 bjods till exempel 23 olika yrkesforbund in till Antibiotikaforum,
och motsvarande siffra for andra aktorer pa djursidan var cirka 40. Till detta kommer
akademin, patientforeningar, olika miljbanknutna organisationer, foretag av olika slag etc.
Eventuella skrivningar om en breddning av samverkansfunktionen bor darfor revideras for
okad tydlighet, och for tydlig avgransning. Uttrycket "mgjliggora” bor undvikas, eftersom
det kan uppfattas som “finansiera”.

SVA konstaterar ocksé att aktorer inom sektorn djur och livsmedel i hog grad har deltagit
och deltar i det nationella arbetet mot antibiotikaresistens, bade genom arbete i vardagen
och genom olika initiativ. Sidant arbetet sker inte i samverkansfunktionens regi. Daremot
sker en nara samverkan mellan myndigheter, akademi, olika organisationer, veterinirer
och djurhéllare i andra fora och natverk. Till viss del majliggors dessa aktorers arbete
genom att Jordbruksverket via anslagsposter finansierar viss verksamhet, som
djurhélsoprogram, smittsikrad gard och specifika utvecklingsprojekt.

Nationell kontaktpunkt fér fragor om tvirsektoriella smittsamma hdlsohot - forslag till
forordning 10§ samt kapitel 13.4.5

SVA motsitter sig 10§. SVA menar att forslaget inte skulle bidra till 6kad klarhet eller
effektivisering, tvart om skulle det medfora 6kad oklarhet och stdndiga avviganden om en
fraga som inkommit ska hanteras enligt denna paragraf, eller enligt annan lag, férordning
eller annat beslut.

Uttrycket ” smittsamma hilsohot dir det finns behov av tvarsektoriell samordning” dr inte
definierat vilket kan ge upphov till oklara situationer. En definition av ”internationella hot
mot manniskors hilsa” finns i Lag (2006:1570) om skydd mot internationella hot mot
manniskors hélsa, dar smittsamma hilsohot dr de samhallsfarliga sjukdomar som anges i
smittskyddslagen. Flera av dessa kan ha tvirsektoriella dimensioner, dven icke zoonotiska
infektioner i de fall dar till exempel fororenat vatten kan utgora spridningsvag.

Uttrycket "allvarliga gransoverskridande halsohot” ar snarlikt internationella hot mot
manniskors hilsa och definieras i artikel 3 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2022/2371 av den 23 november 2022 om allvarliga gransoverskridande hot mot
mainniskors hilsa och om upphivande av beslut nr 1082/2013/EU. Av artikel 2 framgér att
allvarliga gransoverskridande hilsohot kan innefatta smittsamma sjukdomar, inklusive
zoonoser och antibiotikaresistens.

For flertalet internationella organisationer som kan tankas ha fragor som beror
antibiotikaresistens, zoonoser eller andra smittsamma héalsohot dar det kan finnas behov av
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tvirsektoriell samordning finns idag tydligt utsedda ingéngar. Exempel dar forslaget i 108
kan sta i konflikt med andra beslut om nationell kontaktpunkt ar:

e WHO, fragor om internationella hilsohot: Folkhdlsomyndigheten, foljer av Lag
(2006:1570) om skydd mot internationella hot mot ménniskors hélsa.

e Virldsorganisationen for djurhédlsa, WOAH: chefsveterinéren, foljer av Forordning
(2009:1464) med instruktion for Statens jordbruksverk.

e Codex Alimentarius Commission: Livsmedelsverket ar kontaktpunkt for Codex,
foljer av arbetsordning vid Livsmedelsverket.

e Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet, EFSA: Livsmedelsverket ar
nationell kontaktpunkt, féljer av Férordning (2009:1426) med instruktion for
Livsmedelsverket.

e EU:s smittskyddsmyndighet, ECDC: Folkhilsomyndigheten, foljer av Forordning
(2021:248) med instruktion f6r Folkhidlsomyndigheten samt av Forordning (EU)
2022/2371 om allvarliga granséverskridande hot.

SVA kinner inte igen den problematik som utredningen beskriver i kapitel 13.3 sista
stycket men forstar av skrivningen att det kan finnas ett behov av att ndrmare utreda hur
fragor som ror smittsamma sjukdomar eller antibiotikaresistens fran organisationer
utanfér Sverige hanteras pa olika nivéer.

Strategi for Sveriges arbete i WOAH, kapitel 13.5

SVA instammer i utredningens bedomning avseende behovet av en tydlig strategi for
Sveriges arbete i Virldsorganisationen for djurhilsa, WOAH, samt i forslaget att arbetet
med framtagande av underlag for en sddan strategi uppdras at Jordbruksverket och SVA.

Sekunderingar och utlan av experter, kapitel 13.6
SVA instammer i och valkomnar forslaget men anser att satsningen inte bor begransas till
experter inom omradet antibiotikaresistens.

Givet utredningens huvudslutsatser att friska djur inte behover antibiotika och att det
gynnsamma svenska resistenslaget grundar sig pa en lang tradition av forebyggande
djurhéilsoarbete, gor SVA bedomningen att en satsning pa sekundering av svenska experter
till Varldsorganisationen for djurhélsa, WOAH, FN:s fackorgan for jordbruk, skogsbruk och
fiske, FAO, med flera multilaterala organisationer inte bor begréansas till
antibiotikaresistensomrédet, utan att den bor breddas for att &ven omfatta
djurhélsoomrédet i stort.

Strategi for att fa in fler svenskar i EU:s férvaltning, kapitel 13.6.1
SVA instammer i forslaget, se dven ovan.

Mal fér utvecklingssamarbetet, kapitel 13.7

SVA instammer i forslaget att i Sidas bilaterala landsstrategier och regionala strategier
betona vikten av One Health som ett angreppssitt och ta upp arbete mot
antibiotikaresistens som ett mél f6r utvecklingssamarbetet.
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SVA menar att det ar positivt att ge antibiotikaresistens och ett One Health-perspektiv ett
tydligare fokus i strategierna och pa sa vis harmonisera dessa med Sidas 6vergripande
policyramverk. Forbattrad djurhallning och livsmedelsproduktion ar viktiga medel for att
bekdmpa hunger och fattigdom och det vore 6nskvirt om antibiotikaresistens ges utrymme
i strategier som kopplar till dessa omraden specifikt.

Studie om avans pa antibiotikaf6rsiljning, kapitel 14.2.1

SVA instammer i att frdgan om hur olika affirsmodeller och ekonomiska beroenden
paverkar ordination av ldkemedel i allmanhet, och antibiotika i synnerhet bor belysas. SVA
anser att det ar angeldget att det breda anslag som beskrivs i rutan under kapitel 14.2.1
behalls i ett eventuellt uppdrag.

Som utredningen beskriver i kapitel 14.1 sa ar fragan komplex, utéver fragan om avans pa
lakemedel kan till exempel anstéllningsférhallanden (likemedelsforetag, foretag som dger
storre djuruppfodningsanlaggningar) ersattningsmodeller (ar det till exempel mojligt att ta
betalt enbart for radgivning?) och foljsamhet till regelverk och riktlinjer paverka.

SVA foreslar att uppdraget varken i tid eller pa annat sitt kopplas till de uppgifter om
anvandning av antibiotika som nu samlas in inom EU. Utredningen foreslar att uppdraget
genomfors 2025, med hanvisning till att det inom EU da kommer att finnas tillgéng till
uppgifter om anviandning av antibiotika djurslagsvis. Den forsta EU-rapporten om sddan
anvandning ska publiceras senast 31 mars 2025. Det ar troligt att de uppgifter som samlats
in av medlemslianderna kommer att halla en mycket ojamn kvalitet, dir vissa lander har vil
etablerade system med kompletta data och andra har helt nya system som behover trimmas
in. Anvindning av uppgifter fran de forsta arens insamling for den aktuella studien skulle
darfor kunna leda till missvisande resultat.
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