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Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) har anmodats inkomma med synpunkter

pa ovan rubricerade remiss och underlagsrapport och 6nskar framfora foljande.

Sammanfattning

SVA vilkomnar att det genomfors en &versyn av strukturen for finansiering av
svensk  forskning och innovation. Nuvarande system speglar inte
samhéllsutvecklingen fullt ut vilket bland annat péaverkar mojligheterna att
finansiera forskning inom SVA:s ansvarsomrdden. Veterindrmedicinska
fragestillningar &dr ofta breda och involverar flera av de nuvarande finansidrernas
ansvarsomrdden. Vissa omrdden inom den veterindrmedicinska forskningen,
framfor allt aspekter som inte kan kopplas till livsmedelssystemet, har i dagslaget
ingen tydlig hemvist i den nationella forskningsfinansieringsstrukturen. Detta beror
framfor allt pd att Formas, som har ansvar att finansiera veterindrmedicinsk
forskning, sedan Agenda 2030 antogs har valt att strukturera sina utlysningar for att
mota mélen 1 agendan. Detta innebar att vissa omrdden inom den
veterindrmedicinska forskningen bortprioriterades. Detta dr beklagligt, inte minst
eftersom Covid-19-pandemin tydligt visade att det &r viktigt att forska om
mikroorganismer hos djur eftersom sddana grundlaggande kunskaper kan forebygga
overforing av smittor till ménniska och dédrmed minska risken for utveckling av nya

pandemier.
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SVA ser positivt pa forslaget till styrning av Vetenskapsmyndigheten, med fyra
vetenskapliga rad och tva rad for forskningsinfrastruktur. Det vetenskapliga radet
for forskning inom naturvetenskap samt inom lantbruksvetenskap och
veterinirmedicin ~ kommer att  synliggra vikten av  grundliggande
veterindrmedicinska fragestillningar och hjilpa till att placera dem pa rétt plats i

systemet.

SVA ser fordelar med en sammanslagning av dagens forskningsfinansierande
myndigheter, men vi forordar det alternativa forslaget med tva nya myndigheter i
stillet for tre. S& som de nya myndigheternas ansvarsomriden &r beskrivna i
utredningen angransar Innovationsmyndighetens verksamhet till stora delar till
Myndigheten for strategisk forskning och det &r stora Overlapp mellan
myndigheternas intressenter. Vi bedomer att det skulle underlatta for oss och andra
forskande instanser om vi kan vinda oss till en och samma myndighet i fragor som

ror strategi och innovation.

SVA ser ocksd stora fordelar med att ett gemensamt myndighetsdvergripande
ansokningssystem infors. Eftersom ansokningssystemet Prisma har utvecklats
tillsammans av tre av dagens finansidrer och manga forskare har investerat mycket
tid for att ldra sig systemet och att bygga sina forskar-profiler i det, foreslés i forsta

hand att Prisma fortsétter utvecklas for att mota finansidrernas framtida behov.

Vi ser ocksa positivt pd en 0kad samordning av nationella utlysningar for forskning
och innovation. Att koordinera och mer samlat utlysa tillgdngliga forskningsmedel
skulle underlétta ansdkningsprocessen, och i1 forlingningen minska arbetstiden for

bade sokande och bedomare i anslutning till detta.

Vi stéller oss didremot tveksamma till att myndigheter, med annat kdrnuppdrag &n
finansiering, frintas mojligheten att utlysa externa forskningsmedel inom sina
verksamhetsomraden. Anledningen till att myndigheterna har fitt mojlighet att
utlysa medel har sin grund 1 att det inom vissa verksamhetsomraden finns behov av
att beforska omradden som inte inkluderas i de finansierande myndigheternas
utlysningar. Det &ar tveksamt om de fOreslagna sektorsvisa expertrdden inom
Myndigheten for strategisk forskning kommer att kunna tillgodose den hér typen av
specifika forskningsbehov inom relativt smala omraden.
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Allmanna synpunkter

Behoven av tvérvetenskaplig forskning lyfts fram pa flera stéillen i utredningen. SVA
instimmer med att tvdrvetenskaplig forskning ar viktig for att 16sa de komplexa
fragestillningar samhillet star infor, men utredningen saknar forslag pa hur detta
behov ska tillgodoses. Vikten av och forutsittningarna for tvérvetenskaplig
forskning bor tydliggoras ytterligare i forslaget. For att undvika silos inom eller
mellan de foreslagna finansierande myndigheterna bor det fortydligas hur den
tvarvetenskapliga forskningen ska komma till stand. Ett forslag ar att inrétta
overgripande tvérvetenskapliga rdd inom och mellan de nya myndigheterna, med

uppgift att frimja ett tvardisciplinirt tankeséitt och tvirdisciplindra utlysningar.

SVA anser att den analys som efterfragas i uppdraget avseende “hur d&ndamalsenligt
forskningsfinansieringen fungerar hos myndigheter som har andra huvuduppgifter
dn att finansiera forskning” &r undermélig. I Underlagsrapporten visas statistik fran
svaren pa den enkédt som genomforts hos aktorer inom offentlig sektor, néringsliv
och det civila samhéllet som pd olika sédtt kommer i kontakt med den svenska
organisationen for statlig finansiering av forskning och innovation. Analysen av
svaren dr knapphéndig, det ges exempel pd inkomna svar och kommentarer, men det
finns ingen genomgripande analys av vad svar pa flervalsfragor och fritext
tillsammans innebdr. Innan en forindring beslutas bor en mer genomgripande

konsekvensanalys utforas.

Ett viktigt instrument for 6kad internationalisering och internationella samarbeten &r
att nationell finansiering kan anvidndas som medfinansiering inom EU:s
forskningsfinansieringssystem. Det méste klart framgd hur denna typ av finansiering
kommer att hanteras i den nya myndighetsstrukturen. 1 forslaget kommer
Myndigheten for strategisk forskning ha det 6vergripande ansvaret for Sveriges EU-
samarbeten inom forskning och innovation, men det &r viktigt att &ven
Vetenskapsmyndigheten far uppdrag inom EU:s forskningssystem eftersom det
finns viktiga plattformar for excellensforskning och kvalitetssdkring av forskningen

inom EU.
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Specifika synpunkter

En oversyn av strukturen for forskningsfinansiering

Som papekas i utredningen skiljer sig den svenska strukturen med flera
forskningsfinansidrer fran EU:s struktur och den struktur som flera andra ldnder
tillimpar. I utredningen foreslas tre nya finansierande myndigheter, dér tva &r
jamnstora och den tredje betydligt mindre &dn de Ovriga tva. Vi forordar dérfor det
alternativa forslaget med tva nya myndigheter i stillet for tre. Dér slés de beskrivna
verksamheterna ~ for ~ Myndigheten  for  strategisk  forskning  och
Innovationsmyndigheten samman till Myndigheten for strategisk forskning och
innovation. S& som myndigheternas ansvarsomridden dr beskrivna i utredningen
angransar Innovationsmyndighetens verksamhet till stora delar till Myndigheten for
strategisk forskning, s& det vore logiskt att rymma dessa verksamheter inom samma
myndighet bade vad det giller expertis och kontaktytor gentemot samhéille och
néringsliv. Vi bedomer ocksd att det skulle underlétta fo6r oss och andra forskande
instanser om vi kan vinda oss till en och samma myndighet i dessa fragor. Daremot
anser vi inte att grundforskning ska ingé i denna myndighets ansvarsomrade, utan
ren grundforskning bor hanteras och finansieras av Vetenskapsmyndigheten, oavsett
omréde. Detta giller oavsett om det blir tre eller tvd nya myndigheter. Vi har inga
synpunkter pa huruvida Rymdstyrelsen bor ingd i nagon av de foéreslagna

myndigheterna eller e;j.

Veterindrmedicinsk forskning

Forskning inom det veterindrmedicinska omrddet har pa flera sétt andra
forutséttningar dn forskning inom humanmedicin, samtidigt som den emellanat &r
direkt jamforbar. Detta gor att det &r viktigt att de granskare som i framtiden kommer
att bedoma ansdkningar inom Vetetenskapsmyndigheten kinner till de vetenskapliga
forhallandena for veterinirmedicinsk forskning. Exempel pé& skillnader &r
mojligheterna till definierade studiegrupper, att produktionseffektivitet &r en viktig
faktor nér det géller forskning som ror lantbrukets djur, att sociala aspekter sdsom
véanskapen till ett sdllskapsdjur finns (férutom djurhélsa och djurvélfard), och att
manga icke produktionsdjur sdésom hundar och héstar har viktiga funktioner ocksa i
sambhdllets civiltjanst. For att den veterindrmedicinska forskningen ska kunna bidra
till djurhélsa och @ven de sociala och samhélleliga aspekterna kan den inte bedomas
pa samma grunder som forskning med ménniskan som utgdngspunkt. En annan

viktig aspekt som skiljer mellan human och veterindrmedicinsk forskning &r att

Besoksadress: Ulls vag 2B, Tel: 018-67 40 00 Webb: sva.se
Post: 751 89 Uppsala E-post: sva@sva.se Org.nr: 202100-1868


https://www.sva.se/
mailto:sva@sva.se

REMISSVAR
SVA STATENS, 2024-01-29
\ VETERINARMEDICINSKA
\ ANSTALT Dnr SVA 2023/835

Sida5av7

veterindrmedicinsk forskning publiceras i tidskrifter for just veterindrmedicin. Da
antalet forskare inom specifika veterindrmedicinska omraden &ar betydligt farre 4n
inom motsvarande humanmedicinska omrdden sd har dessa tidskrifter lagre
spridning, och dirmed dven ldgre “impact factor” &n de som publicerar forskning
med utgéngspunkt frdn ménniska. Detta innebér inte att forskningen &r av sédmre
kvalitet utan speglar bara de forutséittningar som rader. Sammantaget kan dessa
skillnader ge olika behov av och forutsdttningar for naturvetenskaplig
grundforskning inom olika omraden. Att grundforutséttningarna ér olika far inte bli
en nackdel for den veterindrmedicinska forskningen nér den kan komma att bedomas
tillsammans med annan naturvetenskaplig  forskning péd den nya

Vetenskapsmyndigheten.

Ett gemensamt myndighetsovergripande ansokningssystem

Vi stiller oss positiva till framtagande och inférande av ett gemensamt
ansokningssystem som kan anvéndas av alla forskningsfinansierande myndigheter,
oavsett om forskningsfinansiering dr myndighetens huvuduppgift eller om det
handlar om finansiering via myndigheter med andra huvuduppdrag &n
forskningsfinansiering. Redan idag anvénds ansdkningssystemet Prisma av flera
finansidrer och det framkommer inte av utredningen varfér man inte avser att bygga
vidare pa detta system. Manga forskare har investerat mycket tid och energi pa att
lara sig hur Prisma fungerar och dven pé att bygga sina personliga profiler med
bakgrundsdata och publikationshistorik. Innan utvecklingen av ett nytt system
paborjas forutsétter vi att mojligheten att anvénda Prisma som det gemensamma
systemet overvigs. Man fér inte underskatta den tid det tar att infora ett nytt system
och den tid och de resurser som maste liggas ner av administrativ personal och
forskare for att l4ra sig och forsta ett nytt system samt att fylla det med de uppgifter
som efterfragas. Daremot behdver dven Prisma vidareutvecklas, eftersom det finns
funktioner som inte fungerar optimalt eller kan hantera all typ av finansiering. Om
inte Prisma uppfyller kraven for ett gemensamt system bor en omvérldsbevakning
avseende ansOkningssystem som anvénds i andra ldnder goéras innan eventuellt

beslut tas om egenutveckling av ett nytt ansékningssystem.

En okad samordning av utlysningar
Vi ser en fordel med mer samordning av utlysningar, oavsett om dessa ar 6ppna eller

tematiska. Det dr dock viktigt att &ven de verksamhetsomraden som myndigheterna
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har att beforska tillgodoses av forskningsfinansidrernas utlysningar. Flera
myndigheter har i sin instruktion ett uppdrag att bedriva forskning inom
myndighetens verksamhetsomrade, utan att medel specificerade for forskning finns
1 statsanslaget. Forskningsmedel maste alltsa sokas i extern konkurrens. Detta ar i
grund och botten positivt eftersom det driver kvalitet, men kriver att det finns
utlysningar inom omradden som ticker myndigheternas behov. Detta maéste
sékerstillas i den nya forskningsfinansieringsstrukturen.

Samtidigt vill vi understryka att det ar viktigt att de anslag som beviljas dr av sddan
storlek att beviljade projekt kan genomforas utan att ytterligare finansiering fran
annat hall kravs. Det 4r till exempel 1 det ndrmaste omdjligt att genomfora ett projekt
med en doktorand anstélld pa ett anslag pd 1 miljon kronor per ar inklusive
omkostnader och overhead. Med en 6kad samordning av ans6kningar bor det vara
mojligt att 6ka anslagens storlek sé att dessa verkligen kan finansiera projekt i en
storleksordning som motsvarar insatsens omfattning att séka medlen och genomfora
projekten. En ny myndighetsstruktur ger forutsattningar for likriktning av villkoren
for olika forskningsutlysningar oavsett vilka omrdden de riktas mot. Vi ser ocksd
fordelar med att en flat rate infors for overheadkostnader, men eftersom kostnaderna
for olika typer av forskning varierar (till exempel beroende pa behov av infrastruktur
eller faltarbete) bor ocksd overheadnivan kunna variera mellan olika typer av

utlysningar.

Forskningsfinansiering via myndigheter med annan huvuduppgift

SVA anser att det ar viktigt att mojligheten for andra myndigheter dn finansidrer att
kunna utlysa forskningsmedel kvarstar da det kan finnas specifika kunskapsbehov
som verksamheten behdver fa tillgodosedda. De myndigheter som har méjlighet att
utlysa medel har det eftersom det identifierats behov inom ett verksamhetsomride
som ligger utanfor det ordinarie forskningsfinansieringssystemet och ansvarigt
departement har tillfort finansiering. Processen genererar kunskap for myndigheter
att utfora sina uppdrag bade direkt och indirekt. Utan denna mojlighet finns det risk
for att viktiga verksamhetsnéra satsningar forsvinner eller blir mindre tréffsékra. Det
ar ocksé oklart hur de berérda myndigheternas vetenskapliga kompetens paverkas
och risk for att den praktikndra forskningen paverkas negativt, vilket far
konsekvenser for verksamheternas kidrnuppdrag. Det finns dven en risk att
implementeringen av framtagen kunskap forsdmras nér forskningen inte sker inom

ramen for myndighetens uppdrag. Det framgar inte heller av utredningen hur
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finansieringsflodena ska hanteras i den nya strukturen. Flera olika departement ar
idag ansvariga och tilldelar budget till de myndigheter som finansierar forskning.
Innan ett eventuellt beslut om 6verforing av forskningsfinansiering sker till nya
myndigheter méste en grundldggande konsekvensanalys goras och en avvigning kan

behova goras for varje berord myndighet.
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