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Riskvardering avseende smittrisk for notkreatur och
gris fran avfall som importeras for férbranning

SAMMANFATTNING

Importen av avfall for energidtervinning har 6kat kraftigt under senate ar. Nara
90 % av avfallsimporten till Sverige 2013 kom fran Norge, Storbritannien och
Nederlanderna. Avfall frin dessa linder dominerade ocksa under 2014.

SVA har i en skrivelse frain LRF Milardalen fatt frigan om importerade sopor
kan utgdra en smittrisk £6r minniskor och djur och i sa fall pa vilket sitt.
Frigan preciserades till

Hur stor dr sannolikheten att notkreatur eller grisar utsdtts for smitta som forls in i landet
via hushallsavfall som importerats for forbranning?

SVA har virderat den eventuellt 6kade risk importerat avfall utgor i forhallande
till svenskt avfall for forbrinning. Virderingen omfattar inte risker for
minniska, kemiska risker och illegal inforsel av avfall.

Bade svenskt och importerat hushéllsavfall innehaller rester av livsmedel
ptoducerade utomlands men ett antal smittimnen som antas férekomma 1 storre
utstrackning i avfall frin Storbritannien och Nederlanderna identifierades.

Generellt bedoms sannolikheten att svenska notkreatur och grisar ska utsittas for
smittimnen fran importerade sopor som mycket lig-forsumbar.

Mycket lag sannolikhet giller i fall dir avfallet hanteras pa ett icke onskvart sitt
(brutet emballage, olimpliga lagringsforhallanden) samt dat vilt och/eller
skadedjur har kontakt bide med avfallet och direkt eller indirekt kontakt med
notkreatur eller gris. I de fall avfallet hanteras i obrutet emballage eller slutna
behillare fram till f6rbrinning bedéms smittrisken f6r notkreatur och gris vara
forsumbar.
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SVA

Osakerheten i bedomningen ar medelhog framfor allt pa grund av att det 4r
ofullstandigt kant hur vanligt det dr med storningar 1 hanteringen av importerat
avfall och att uppskattningatna av vilka smittimnen som férekommer 1 avfallet
till stor del baseras pi antaganden.

Som framgir av beddmningen #r det hanteringen av avfallet innan forbrinning
som har betydelse f6r om avfallet utgor en smittrisk for djur eller inte.

Den viktigaste atgarden for att minimera sannolikheten att notkreatur och gris

smittas frin impottetat avfall ar ditfor att aviallet hanteras i obrutet emballage eller

slutna behéllare under lastning/ lossning, lagring och transport.

INLEDNING

SVA har i en skrivelse frin Lantbrukarnas Riksforbund, Regionférbundet i
Milardalen (LRF Milardalen) fatt frigan om importerade sopor kan utgora en
smittrisk for manniskor och djur och i si fall pa vilket satt. LREF Malardalen
onskar ocksa att SVA, i det fall sopotna bedéms vara en smittrisk, forslir
riskminimerande atgirder.

For att precisera frigan i sktivelsen och for att diskutera formen och
forutsittningarna for SVAs svar holls ett telefonméte mellan LREF Milardalen
(ordforande Sture Johansson) och SVA (Cecilia Hultén, Kaisa Sérén) 2015-05-
08. Vid detta mote kom fragestillaren och SVA 6verens om riskfragan (se
nedan) och att svaret skulle utformas som en kvalitativ riskvirdering, Frigan
avgrinsades ocksi till att gilla enbart notkreatur och gris och inte minniska, da
smittrisker till manniska inte ligger inom SV A:s ansvarsomrade.

Riskfraga och avgransningar
Efter diskussion med fragestallaren formulerades riskfrigan pa foljande satt:

Hur stor éir sannolikheten att nitkreatnr eller grisar ntsétts for smitta som forts in i landet
via hushallsavfall som importerats for forbranning?

I riskfragans formulering ligger de avgrinsningar som diskuterats ovan,
nimligen att virderingen inte omfattar minniska och att djur begrinsas till
notkreatur och gris.

Begrinsningen till hushéllsavfall gors eftersom animaliskt och vegetabiliskt
matavfall bedéms vara den typ av avfall som skulle kunna utgora en smittrisk.

I begreppet ”smitta” och “smittrisk™ ligger ocksd att viirderingen inte omfattar
eventuella kemiska risker knutna till denna typ av avfallshantering.

Eftersom den ursprungliga fragan specifikt handlar om importerade sopor har
SVA forsokt virdera den eventuellt 6kade risk utlindskt avfall for forbrinning
utgor i forhillande till svenskt avfall som anvinds pa samma satt.

Virderingen omfattar inte illegal inforsel av sopor.
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Metodik

Riskfragan besvatas i detta yttrande med hjilp av en kvalitativ riskvérdering, dvs
sannolikheten att nigot ska ske virderas kvalitativt, utan berikningar, med hjilp
av tillgingliga fakta och expertbeddmningar. Osikerheten i virderingarna
graderas baserat pa kvalitén hos tillgingliga fakta och redovisas dels for varje
enskild sannolikhetsvirdering och dels sammantaget.

I den foreliggande riskvirderingen virderas sannolikheten att nagot ska hianda,
men inte konsekvenserna om det skulle handa.

Terminologi — sannolikhet
Forsumbar  Sa ovanligt att det saknar betydelse
Mycket lig ~ Mycket ovanligt, men kan inte uteslutas

Lag Sillan, men férekommer
Medelhog Forekommer ibland
Hog Forekommer ofta

Mycket hég ~ Forekommer nistan sikert

Terminologi — osékerhet
Laig Solida och kompletta data tillgiangliga
Starka bevis fran flera referenser
Flera forfattare rapporterar liknande
Medelhog En del men inte kompletta data tillgéingliga
Bevis frin enstaka referenser
Forfattare rapporterar olika slutsatser
Hog Knapphindiga eller inga data tillgingliga
Bevis himtas inte frin vetenskapliga referenser utan snarare frin
opublicerade rapporter, observationer eller personliga meddelanden
Forfattare rapporterar slutsatser som avsevart skiljer sig frin varandra

BAKGRUND

Import av hushéallsavfall till Sverige

Impozrten av anmalningspliktigt avfall har 6kat kraftigt under senare ar och mer
an fordubblats sedan 2009 (Figur 1). Under 2013 kom merparten av det
impotterade avfallet frin Nozge foljt av Storbritannien och Nederlinderna (Figur
2). Nira 90 % av avfallsimporten till Sverige 2013 kom frin dessa tre linder.
Resten av det importterade avfallet kom huvudsakligen frin Finland, Danmark
och Irland. Preliminira data for 2014 visar motsvarande fordelning mellan
linder, mojligen med en uppging for Irland, och en fortsatt kning av importen.
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Figur 1: Killa Naturvirdsverket

Miljoner ton
3

. | H’ ”ll A oHmElim BEm

Import Export

Import och export av avfall 2004-2013 (miljoner ton/ar)

2004 @Ml 2005 W 2006 W 2007 . 2009 2010 Il 201
 FUPI  ENE

Anmilningspliktigt avfall kan bestd av hushallsavfall, bygg- och rivningsavfaﬁ, |
traavfall och farligt avfall. Mer dn 85 % av det importerade avfallet gar till
enetgidtervinning, dvs. forbranning,

Naturvirdsverket ar tillstindsgivande myndighet for grinsoverskridande
avfallstransporter medan linsstyrelserna har operativt tillsynsansvar pa
forbranningsanliggningarna enligt milj6tillsynsférordningen (SFS 2011:13). 1
vissa fall deltar ocksid kommunerna i tillsynen.

Enligt uppgift frin Naturvirdsverket finns inga strikta regler for hur avfallet ska
forbehandlas eller emballeras under transpott till eller inom Sverige, men
vanligen ir avfallet grovrivet, rensat frin metall, hdrdpressat och inplastat i
storbalar. Avfallet kan ocksa forvaras i storsick eller container. Det forekommer
ocksa att avfallet efter sonderdelning separeras i olika fraktioner genom siktning
och sedan genomgir en “biomekanisk stabiliseringsprocess” under ca 4 veckor
innan det paketeras.

Avfallet kommer antingen med bit till en hamn f6r lossning och vidare transport

med lastbil eller tig till forbranningsanliggningen eller kors direkt till
forbrinningsanliggningen med lastbil eller tig fran ursprungslandet.
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Figur 2: Killa Naturvardsverket
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Sammanséattning av hushallsavfall

Sotteting av hushillsavfall férekommer i olika omfattning i olika linder och aven

sorteringsmetoderna varierar. Oavsett metod brukar foljande fraktioner

identifieras i hushallsavfall:

e Matavfall/matrester

e Organiskt tridgardsavfall

e Producentansvarsmaterial (d.v.s. forpackningar av papper, plast, metall och
glas)

e [Farligt avfall

° C")W:igt hushallsavfall

Vatje fraktion kan delas in i undergrupper.

Fordelningen mellan olika fraktioner kan uppskattas i vikt-% genom s.k.
plockanalyser. Detta innebir att flera representativa prover tas ut fran avfallet
och undersoks genom noggrann sorteting av avfallet 1 olika fraktioner.
Fraktionetna viigs och man far pa sé sitt en uppfattning om avfallets
sammansattning.

Resultaten av plockanalyser av svenskt hushallsavfall visar att matrester vanligen
utgor 40-50% av avfallet i omriden dar separat insamling av matavfall inte sker
och 15-25% i omriden med sepatat insamling av komposterbart hushallsavfall,
Eftersom matrester ir vita och dirmed tunga i forhallande till merparten av t ex
forpackningsavfall utgér matresterna en forhéllandevis mindre del av
hushallsavfallet om man set till volym.

Avfallsanliggningar som importerar sopor for forbranning anvinder
plockanalyset som en av flera metoder f6r att underséka att avfallet har den
sammansattning som avtalats. Det dr oklart i vilken utstrackning plockanalyser
gots pa det importerade avfallet och vilket det samlade resultatet 4r av sidana
plockanalyser.

I hushallsavfall frin omriden/linder dir ingen sottering/ forpackningsinsamling
sker av konsument kan andelen matavfall férvantas vara ligre eftersom storre
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mingd forpackningar forekommer i avfallet. En exportor i Storbritannien anger t
ex andelen matavfall till 15-20 vikts-%o.

Forbranning av importerat hushallsavfall

Det finns 6ver 30 anliggningar i Sverige som branner hushallsavfall for
energidtervinning. Méinga av dessa brinner ocksi importerade sopor. I en enkit
gjord av Avfall Sverige 2013 svarade 89 % av de anliggningar som brinde

>70 000 ton avfall per ar att de importerade avfall. Tillstand ges till varje enskild
anliggning men inte till varje enskild inférsel. Mottagaren av avfallet, dvs.
forbrinningsanliggningen ar skyldig att rapportera drligen till Naturvardsverket
vilka mangder och hur ménga transporter som anlint till anlaggningen.
Soporna férvatas enligt uppgift emballerade péa férbrinningsanliaggningen fram
till forbrinning. Emballagen 6ppnas innan avfallet tippas in i anliggningen for
vidare transport in 1 ugnen.

Innan forbrianning kan analyser goras pa avfallet for att fa en uppfattning om
sammansittningen, om det avfall som levererats 6verensstimmer med kontraktet
och for att kontrollera att inget farligt avfall som inte 4r avsett att brinnas ingar.
Detta gors bl.a. genom s.k. plockanalyser (se ovan).

Stérningar i hanteringen av importerat avfall som kan ha betydelse fér
riskvarderingen

Det it framfor allt trasiga emballage som orsakat storningar i hanteringen vid
lossning, lastning, transport och lagring.

Detta kriver manuell hantering av avfallet, kan orsaka nedskripning och dilig
lukt samt kan ge vilt och skadedjut majlighet att komma i kontakt med avfallet.
Det finns flera rapporter om sidana storningar i hanteringen bade 1 media och
fran de lansstyrelser som har tillsynsansvar 6ver forbranningsanliggningar.

I normalfallet transporteras avfallet i slutna emballage frin Sveriges grans till
forbrinningsanliggningen och lagras dar inom inhégnat omride obrutna fram till
forbranning,

FAROIDENTIFIERING OCH FAROKARAKTERISERING

Bade svenskt och importerat hushallsavfall innehéller rester av livsmedel
producerade utomlands. For denna vardering gors antagandet att andelen rester
av inhemska livsmedel 4r storre 4n andelen rester av utlandska livemedel 1
respektive lands hushallsavfall, d.v.s. det finns t.ex. mer norska matrester i norskt
hushallsavfall an i svenskt och vice versa.

Enligt tillgéinglig statistik importeras den absoluta merparten av avfallet for
forbranning fran Norge, Storbritannien och Nederlinderna.

Notge beddéms ha motsvarande eller battre djurhilsosituation som Sverige varfor
inga smittor bedéms forekomma i norskt hushallsavfall som inte ocksa kan
forekomma i svenskt i motsvarande grad. Norskt avfall limnas darfor utanfor
denna bedémning,

I Storbritannien och Nedetlanderna forekommer smittamnen hos djur som
Sverige it fritt ifrin eller som forekommer i betydligt mindre utstrackning i

6(10)



SVA

Sverige. Nigra av dessa kan spridas med livsmedel och dirmed méjligen ocksi
med hushallsavfall.

Salmonella

Salmonella ir en tarmbakterie som kan infektera bade ménniskor och djur. Det
finns 6ver 2500 serotyper. Salmonellabakterier kan 6verleva och tillvixa utanfor
tarmen 1 ett brett temperaturintervall och i ett relativt brett pH-intervall.
Bakterien tal ocksi kyla och uttorkning.

Kliniska symtom som diarté, kastningar, sankt foderlust samt 6kad
kalvsjuklighet och -dédlighet, kan ses i notbesattningar som ar infekterade med
salmonella, medan salmonellasmitta i grisbesattningar i de allra flesta fall
forloper utan kliniska symtom.

Salmonella bekimpas i svenska djutbesittningar eftersom bakterien kan
forotrena livsmedel och dirfor utgdr en risk for till manniska via bade animaliska
och vegetabiliska livsmedel.

Sverige hat ett gott hilsolige nir det giller salmonella pa livsmedels-
producerande djur.

Mycobacterium tuberculosis / Mycobacterium bovis

Mycobacterinm tuberculosis och Mycobacterinum bovis orsakar tuberkulos. Sjukdomen
kan drabba de flesta djutslag inklusive minniska och smittar via direktkontakt
mellan djur och via mjélk och andra kroppsvitskor. Opastoriserad mjolk och
produkter tillverkade av opastoriserad mjolk ar dirfor viktiga smittvigar till
manniska.

Mykobaktetiet 4r motstandskraftiga 1 miljon och kan 6verleva linge i sval och
fuktig milj6 och tal ocksa uttorkning vil.
Sverige ar fritt frin tuberkulos.

Mycobacterium paratuberculosis

Baktetien orsakar paratuberkulos som 4t en kronisk tarmsjukdom hos idisslare.
Méjligen kan M. paratuberculosis ocksa orsaka tarmsjukdom hos minniska men
detta ar inte klatlagt. Smittvigarna 4r direktkontakt mellan djur samt
opastoriserad mjolk.

Liksom de mykobakterier som orsakar tuberkulos dr M. paratuberculosis mycket
motstindskraftig i miljon och tal manga vanliga desinfektionsmedel.

Sverige dr fritt frin paratuberkulos och har dirmed en unik situation
internationellt.

Porcine reproductive and respiratory syndrome (PRRS)-virus

Detta virus orsakar sjukdom hos gris och kan ge stora produktionsforluster
eftersom infektion leder till fortplantningstorningar med kastningar, omlépningar
och svagfodda kultingar som foljd.

PRRS-virus it relativt dmtiligt och inaktiveras vanligtvis snabbt 1 miljén och ar
kinsligt for liga och hoga pH-virden. Ovetlevnadstiden vid +4° iir ca en vecka.
PRRS-vitus sprids f f a genom direkt och indirekt kontakt mellan djur och via
insemination. Vitus kan finnas i kott men i en vetenskaplig rappozt frin EFSA
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(BEuropean Food Safety Authority) 2005 gors bedémningen att det inte finns stod
for att betrakta farskt fliskkott som en smittvig for PRRS. Foljaktligen lamnas
PRRS utanfér denna riskvardering.

Resistensgener och resistenta bakterier
Bakterier som ir resistenta mot antibiotika férekommer i hégre grad hos

livsmedelsproducerande djur i Storbritannien och Nedetlinderna dn Sverige och
dessa bakterier kan dirmed fororena livsmedel fran dessa lander vilket ocksa har
visats i undersokningar. Diremot ér det inte sannolikt att férekomsten ar hogre i
hushallsavfall frin dessa linder 4n i svenskt. Anledningen till detta dr att Sverige
savil som Storbritannien och Nederlinderna 1 stor utstrickning importerar
livsmedel frin linder dir forekomst av resistenta bakterier i djurproduktionen dr
mycket vanlig och detta antas kompensera f6r de nationella skillnaderna 1 avfallet.
Resistenta bakterier limnas déarfor utanfor riskvirderingen.

RISKVAGAR

Riskvagar

For att svenska djur ska smittas av smittimnen i importerat avfall krivs dels att
avfallet verkligen innehaller smittimnet 1 fraga nar avfallet tas in 1 landet
(introduktion) och att svenska notkreatur och/eller grisar kommer i kontakt
med det direkt eller indirekt (exponering).

Foljande mojliga riskviigar har identifierats:

Riskvéag 1: I
I /
Hamn :
Matavfall ==t ° i — Vilt/ —— Besittning
| forbrinningsankigening ckadediur 5t s
|
Riskvég 2: :
;
Matavfall —T-P Hamn/ > Besiitining
I forbrinningsanliggning not/ens
1
T |
Riskvég 3: I
1
Matavfall by Hamn/ " iy AV IE PR ) i
forbrinningsankiggning skadedjur Foderfabrik

Besittning
nt/ eris

|

INTRODUKTION . EXPONERING

Sannolikhetsuppskattning

Virdering av sannolikheten for varje enskild hindelse och underlaget som ligger
till grund for varderingarna presenteras 1 bilaga 2.

Den samlade virderingen av respektive riskvig och agens presenteras nedan:
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Riskvig 1:

Sannolikheten att svenska notkreatur eller grisar ska smittas med salmonella fran
importerat avfall via vilt eller skadedjur bedoms som férsumbar om avfallet
hanteras i obrutet emballage och som mycket lig om avfallet hanteras 6ppet
nagon ging under lossning, transport och lagring.

For ovriga smittimnen bedéms sannolikheten vara férsumbar.

Riskvig 2:

Sannolikheten att svenska notkreatur eller grisar ska smittas direkt frin avfallet i
hamnen eller pa férbrinningsanligeningen bedéms som férsumbar fér samtliga
aktuella smittamnen.

Riskvag 3:

Sannolikheten att svenska notkreatur eller grisar ska smittas med salmonella fran
importterat avfall via foder som férorenats i foderfabrik av vilt eller skadedjur
bedéms som mycket lig om avfallet hanteras 6ppet nagon gang under lossning,
transport och lagring och fodret inte virmebehandlas innan leverans till kund.
Om avfallet hanteras i obrutet emballage och/eller om fodret 4t varmebehandlat
bedéms sannolikheten som forsumbat.

For 6vriga smittimnen bedoms sannolikheten vara férsumbar.

RISKKARAKTERISERING INKL OSAKERHETSBEDOMNING

Samlad bedémning av sannolikheten
Generellt bedoms sannolikheten att svenska notkreatur och grisar ska utsittas for
smittimnen frin importerade sopor som mycket lag-forsumbar.

Mycket lag sannolikhet giller i fall dér avfallet hanteras pi ett icke 6nskvirt sitt
(brutet emballage, olimpliga lagringsforhallanden) samt dar vilt och/eller
skadedjur har kontakt bide med avfallet och direkt eller indirekt kontakt med
notkreatur eller gris. I de fall avfallet hanteras 1 obrutet emballage eller slutna
behillare fram till f6rbrinning bedéms smittrisken f6r nétkreatur och gris vara
forsumbatr.

Osakerhet i bedémningen

Ostikerheten i bedomningen 4r medelhog framfor allt pa grund av att det ar
ofullstindigt kiint hur vanligt det 4r med stérningar 1 hanteringen av importerat
avfall och att uppskattningarna av vilka smittimnen som forekommer i avfallet
till stor del baseras pa antaganden.

RISKMINIMERANDE ATGARDER

Som framgir av bedémningen ér det hanteringen av avfallet innan forbranning
som har betydelse for om avfallet utgér en smittrisk for djur eller inte.

Den viktigaste atgirden for att minimera sannolikheten att nétkreatur och gtis

smittas frin importerat avfall dr darfor att avfallet banteras i obrutet emballage eller

slutna beballare nnder lastning/ lossning, lagring och transport.
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Beslut 1 detta arende har fattats av generaldirektéren Jens Mattsson. I den slutliga
handliggningen har deltagit epidemiologen Linda Ernholm, epidemiologen
Catrin Vestetlund-Carlson, laborator Christina Gteko, laboratotieveterinaren
Oskar Nilsson, statsepizootologen Marianne Elvander samt epidemiologen
Cecilia Hultén, féredragande.

Med vanlig ha s{ﬁng

Cecilia Hultén

Bilagor
Bilaga 1. Referenslista

Bilaga 2. Sannolikhetsuppskattning
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BILAGA 1
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Personligt meddelande, Ulrika Hagelin, Naturvardsverket

Personligt meddelande, Ann-Chatlotte Duvkir, Linsstyrelsen Vistmanland
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