Promemoria

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Jagares Overlatelser av sméd méangder vildsvin
eller kott av vildsvin direkt till slutkonsumenter

Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian foreslds dndringar i livsmedelsforordningen (2006:813)
som innebdr att lansstyrelsen ska vara behorig myndighet att registrera och
utdva offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet nir det géller
jégares Overlatelser av sma mangder vildsvin eller kott av vildsvin direkt
till slutkonsumenter. Som huvudregel ska gélla att jigarens folkbokfo-
ringsadress ska avgora vilken lénsstyrelse som &r behorig. For jdgare som
saknar folkbokforingsadress i Sverige ska Lansstyrelsen i Skéne l4n vara
behdrig myndighet. Darutdver ska varje lansstyrelse vara behorig att utdva
offentlig kontroll 6ver verksamhet som jagare bedriver i det lanet.

Det foreslas vidare att jigare som pébdrjar en verksamhet utan forega-
ende anmélan till lansstyrelsen eller som inte uppfyller de krav som stélls
pa dokumentation i friga om 6verlatelser av sma mangder vildsvin eller
kott av vildsvin direkt till slutkonsumenter ska betala en sanktionsavgift.
Avgiften ska betalas med ett fast belopp.

I férordningen (2021:176) om avgifter for offentlig kontroll av livsme-
del och vissa jordbruksprodukter foreslas en dndring som innebar att jaga-
ren enbart ska betala en avgift for kontroller som utfors efter klagomal och
dér en brist kan konstateras samt for kontroller som blivit nédvandiga efter
det att bristande efterlevnad har konstaterats.

Slutligen foreslas dndringar i 18 kap. 16 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) som innebér att de uppgifter om jégare, som behdver re-
gistreras dels i ldnsstyrelsens register 6ver anldggningar och verksamheter
for livsmedelskontroll, dels i Polismyndighetens register 6ver uppdrags-
tagare inom Nationella viltolycksradet, ska omfattas av sekretess for att
forhindra att skjutvapen, ammunition eller ljudddmpare kan komma till
brottslig anvandning. Forfattningsédndringarna foreslas triada i kraft den 1
januari 2024.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 18 kap. 16 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

18 kap.
16 §'

Sekretess giller for uppgift som hénfor sig till vapenregister enligt vapen-
lagen (1996:67), om det inte stér klart att uppgiften kan rojas utan fara for
att skjutvapen enligt vapenlagen, ammunition eller ljuddampare kommer
till brottslig anvandning.

Sekretess géller, under motsvarande forutsdttning som anges i forsta

stycket, hos

1. Kammarkollegiet och Natur-
vardsverket for uppgift som hanfor
sig till jaktkortsregistret, och

2. Naturvéardsverket for uppgift
som hanfor sig till jigarexamens-
registret.

1. Kammarkollegiet och Natur-
véardsverket for uppgift som hanfor
sig till jaktkortsregistret,

2. Naturvardsverket for uppgift
som héanfor sig till jagarexamens-
registret,

3. ldnsstyrelsen for uppgift som
hanfor sig  till  registret over
anldggningar och verksamheter for
livsmedelskontroll, och

4. Polismyndigheten for uppgift
som hdnfor sig till registret over
uppdragstagare inom Nationella
viltolycksrddet.

Sekretessen enligt forsta stycket géller inte for uppgift i vapenregister
om namn och adress for den som har tillstdnd att bedriva handel med skjut-
vapen eller att ta emot skjutvapen for dversyn eller reparation eller for
uppgifter i registret 6ver auktoriserade sammanslutningar for jakt- eller
malskytte. Sekretess géller inte heller for uppgift i vapenregister om vilka
typer av vapen som omfattas av ett tillstdnd att bedriva handel med skjut-
vapen eller att ta emot skjutvapen for 6versyn eller reparation.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse 2022:610.



1.2

Forslag till forordning om éndring i

livsmedelsforordningen (2006:813)

Regeringen foreskriver i fraga om livsmedelsforordningen (2006:813)
dels att 23, 25, 39 ¢ och 39 e §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 25 b §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

23§

Om inget annat foljer av andra och tredje styckena &r foljande myndigheter
behoriga att prova fragor om godkénnande av anldggningar eller att regi-
strera anldggningar eller verksamheter.

Typ av anlidggning eller verksamhet

Provningsmyndighet

1. Anldggningar som ska godkén-
nas enligt artikel 4 1 forordning
(EG) nr 853/2004

2. Livsmedelsanldggningar i jarn-
vagsvagnar, luftfartyg och fabriks-
fartyg samt kyltankbatar for fisk

3. Tillverkningsanldggningar ~ for
spritdrycker, vin, aromatiserade
viner, aromatiserade drycker base-
rade pa vin och aromatiserade
drinkar baserade pa vinprodukter

4. Livsmedelsanldggningar ~ som
drivs av det detaljhandelsbolag som
avses 1 5Skap. 2 § alkohollagen
(2010:1622)

5. Anldggningar for behandling av
livsmedel med joniserande stral-
ning

6. Skeppshandelslager, tullager och
anldggningar inom frizon i vilka det
forvaras livsmedel som fran veteri-
narsynpunkt inte dr godkanda for fri
omsittning

7. Anldggningar for dricksvatten-
forsorjning

8. Anldggningar for tillverkning av
snus, snusliknande produkter och
tuggtobak

9. Primdrproducenter av livsmedel
10. Alla  livsmedelsanldggningar
inom Forsvarsmakten, Fortifika-
tionsverket, Forsvarets materiel-

! Senaste lydelse 2021:653.

Livsmedelsverket

Livsmedelsverket

Livsmedelsverket

Livsmedelsverket

Livsmedelsverket

Livsmedelsverket

En kommunal ndmnd som avses i
livsmedelslagen (2006:804)
En kommunal ndmnd som avses i
livsmedelslagen (2006:804)

Léansstyrelsen
Forsvarsinspektoren for hilsa och
miljo



verk och Forsvarets radioanstalt

som drivs av eller for respektive

myndighet

11. Andra livsmedelsanldggningar, En kommunal ndmnd som avses i
inklusive anldggningar for tillverk- livsmedelslagen (2006:804)

ning av tillsatser, aromer och pro-

cesshjdlpmedel

12. Verksamheter som inte dr livs- En kommunal ndmnd som avses i
medelsanldggningar och som be- livsmedelslagen (2006:804)
driver verksamhet som hénger

samman med nagot led av tillverk-

ning, foradling och distribution av

material och produkter avsedda att

komma i kontakt med livsmedel

Om kontrollen av verksamheten i en anldggning eller en annan verksam-
het flyttas 6ver fran en kommunal ndmnd till Livsmedelsverket med stod
av 15 eller 17 § livsmedelslagen (2006:804), ska verket i fortsdttningen
prova fragor om godkdnnande av anldggningen eller registrera anldgg-
ningen eller verksamheten.

Om kontrollen av verksamheten i en anldggning eller en annan verksam-
het flyttas 6ver frdn Livsmedelsverket till en kommunal nimnd med stod
av 16 § livsmedelslagen, ska denna nimnd i fortséttningen préva fragor
om godkédnnande av anlidggningen eller registrera anlédggningen eller verk-
samheten.

Féreslagen lydelse

23§
Om inget annat f6ljer av andra och tredje styckena ar foljande myndigheter
behdriga att prova fragor om godkénnande av anldggningar eller att regi-
strera anldggningar eller verksamheter.

Typ av anldggning eller verksamhet Provningsmyndighet

1. Anldggningar som ska godkdn- Livsmedelsverket
nas enligt artikel 4 i forordning

(EG) nr 853/2004

2. Livsmedelsanldggningar i jarn- Livsmedelsverket
vigsvagnar, luftfartyg och fabriks-

fartyg samt kyltankbétar for fisk

3. Tillverkningsanldggningar  for Livsmedelsverket
spritdrycker, vin, aromatiserade

viner, aromatiserade drycker base-

rade pad vin och aromatiserade

drinkar baserade pa vinprodukter

4. Livsmedelsanldggningar ~ som Livsmedelsverket
drivs av det detaljhandelsbolag som

avses 1 Skap. 2 § alkohollagen

(2010:1622)

5. Anldggningar for behandling av  Livsmedelsverket
livsmedel med joniserande stral-

ning



6. Skeppshandelslager, tullager och
anldggningar inom frizon i vilka det
forvaras livsmedel som fran veteri-
narsynpunkt inte dr godkinda for fri
omsittning

7. Anldggningar for dricksvatten-
forsorjning

8. Anldggningar for tillverkning av
snus, snusliknande produkter eller
tuggtobak

9. Anldggningar inom  primdr-
produktion av livsmedel

10. Alla  livsmedelsanldggningar
inom Forsvarsmakten, Fortifika-
tionsverket, Forsvarets materiel-
verk och Forsvarets radioanstalt
som drivs av eller for respektive
myndighet

11. Andra livsmedelsanldggningar,
inklusive anlédggningar for tillverk-
ning av tillsatser, aromer och
processhjilpmedel

12. Verksamheter som inte dr
anldggningar och som avser
jdgares  oOverldtelser av  smd
mdngder vildsvin eller kétt av vild-
svin direkt till slutkonsumenter

13. Verksamheter som inte ar livs-
medelsanldggningar och som bedri-
ver verksamhet som hénger sam-
man med nagot led av tillverkning,
forddling och distribution av
material och produkter avsedda att
komma i kontakt med livsmedel

Livsmedelsverket

En kommunal ndmnd som avses i
livsmedelslagen (2006:804)
En kommunal ndimnd som avses 1
livsmedelslagen (2006:804)

Léansstyrelsen

Forsvarsinspektoren for hilsa och
miljo

En kommunal ndmnd som avses i
livsmedelslagen (2006:804)

Ldinsstyrelsen i det ldn dar
jdgaren dr folkbokford, eller om
Jjdgaren inte dr folkbokford i
Sverige, Linsstyrelsen i Skdne ldn

En kommunal ndmnd som avses 1
livsmedelslagen (2006:804)

Om kontrollen av verksamheten i en anlédggning eller en annan verksam-
het flyttas 6ver frdn en kommunal ndmnd till Livsmedelsverket med stod
av 15 eller 17 § livsmedelslagen (2006:804), ska verket i fortsdttningen
prova fragor om godkdnnande av anldggningen eller registrera anldgg-

ningen eller verksamheten.

Om kontrollen av verksamheten i en anldggning eller en annan verksam-
het flyttas ver fran Livsmedelsverket till en kommunal ndmnd med st6d
av 16 § livsmedelslagen, ska denna nimnd i fortséttningen prova fragor
om godkénnande av anldggningen eller registrera anldggningen eller verk-

samheten.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25 §?

Behorig myndighet att utdva
offentlig kontroll &r den myndighet
som provar frigan om godkén-
nande av en anldggning eller som
registrerar en anldggning eller en
verksamhet, om inget annat foljer
av 25 a eller 26 § eller forordningen
(2006:812) om offentlig kontroll av
livsmedel som importeras fran ett
tredjeland.

Behorig myndighet att utova
offentlig kontroll &r den myndighet
som provar fragan om godkén-
nande av en anldggning eller som
registrerar en anldggning eller en
verksamhet, om inget annat foljer
av 25a-26 §§ eller forordningen
(2006:812) om offentlig kontroll av
livsmedel som importeras fran ett
tredjeland.

En kommunal ndmnd som avses i livsmedelslagen (2006:804) ar behdrig
myndighet att utéva offentlig kontroll av en verksamhet som inte behdver
registreras och som tillverkar, forddlar eller distribuerar material och
produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel. For sddana verk-
samheter inom Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materiel-
verk och Forsvarets radioanstalt som drivs av eller for respektive myndig-
het ar forsvarsinspektoren for hilsa och miljo behdrig myndighet att utova
offentlig kontroll.

Den myndighet som ar behorig att utdva offentlig kontroll dr ocksa
behorig myndighet att utfora annan offentlig verksamhet som hénger

samman med kontrollen, om inget annat framgér av denna forordning.

39¢

En sanktionsavgift ska tas ut av den
som paborjar en verksamhet utan
att ha gjort en anmélan ¢l kontroll-
myndigheten om registrering av de
anldggningar som han eller hon
ansvarar for. Anmdlan ska géras i
enlighet med artikel 6.2 1 Europa-
parlamentets och radets férordning
(EG) nr 852/2004 av den 29 april

2 Senaste lydelse 2022:269.
3 Senaste lydelse 2021:653.

25b§

Om en jdgare bedriver verksamhet
som avser overldtelser av smd
mdngder vildsvin eller kétt av
vildsvin direkt till slutkonsumenter
i ett annat ldn dn det lin ddr jdga-
ren har registrerat sin verksamhet,
dr dven ldnsstyrelsen i det ldnet
behorig att utova offentlig kontroll
over jagarens verksamhet ddr.

§3
En sanktionsavgift ska tas ut av den
som pabdrjar en verksamhet utan
att ha gjort en anmélan om regist-
rering till behorig kontrollmyndig-
het i enlighet med

1. artikel 6.2 i Europaparlamen-
tets och rédets forordning (EG) nr
852/2004 av den 29 april 2004 om
livsmedelshygien, eller



2004 om livsmedelshygien, eller i
enlighet med foreskrifter som har
meddelats med stdd av den hédr
forordningen.

Detsamma gdller den som inte
registrerar en verksamhet som
tillverkar, forddlar eller distribuerar
material och produkter avsedda att
komma i kontakt med livsmedel i
enlighet med foreskrifter som har
meddelats med stéd av den hdr
forordningen.

Avgiften ska betalas med ett be-
lopp som motsvarar en procent av
drsomsdttningen, dock lagst 5 000
kronor och hogst 75 000 kronor.
Om Overtrddelsen bestér 1 att inte
underrétta kontrollmyndigheten om
att en ny fysisk eller juridisk person
ansvarar for en redan registrerad
anldggning, ska avgiften i stillet
betalas med en halv procent av
arsomsattningen, dock ldgst 2 500
kronor och hogst 40 000 kronor.

Staten, kommuner eller regioner
ska i stillet for vad som anges i
tredje stycket betala ett fast belopp
om 40 000 kronor.

39e

En sanktionsavgift ska tas ut av den
som brister ndr det gdller att upp-
fylla de krav pa dokumentation som
anges i foreskrifter som har
meddelats med stdd av den hédr
forordningen i fraga om leveranser
av sma méangder honung, &gg,
ram;jolk eller opastoriserad mjolk.
Avgiften ska betalas med ett be-
lopp som motsvarar en procent av
drsomsdttningen, dock lagst 2 000
kronor och hdgst 25 000 kronor.
Staten, kommuner eller regioner
ska i stillet for vad som anges i
andra stycket betala avgiften med
ett fast belopp om 10 000 kronor.

4 Senaste lydelse 2019:1055.

2. foreskrifter som har meddelats
med stdd av den hir forordningen
och som gdller

a) livsmedelsanldiggningar,

b) verksamheter som tillverkar,
foradlar eller distribuerar material
och produkter avsedda att komma i
kontakt med livsmedel, eller

c) jagares overldtelser av smd
mdngder vildsvin eller kétt av vild-
svin direkt till slutkonsumenter.

Fér en overtridelse enligt forsta
stycket 1, 2 a eller 2 b dr avgiften
en procent av verksamhetens drs-
omsdttning, dock lagst 5000 kro-
nor och hogst 75 000 kronor. Om
overtriddelsen bestar i att inte under-
ritta kontrollmyndigheten om att
en ny fysisk eller juridisk person
ansvarar for en fidigare registrerad
anlédggning, dr avgiften i stéllet en
halv procent av verksamhetens érs-
omsittning, dock liagst 2 500 kro-
nor och hogst 40 000 kronor. Fér
staten, kommuner och regioner dr
dock avgiften alltid 40 000 kronor.

Fér en overtridelse enligt forsta
stycket 2 ¢ dr avgiften 2 500 kro-
nor.

§4
En sanktionsavgift ska tas ut av den
som inte uppfyller krav pa doku-
mentation enligt foreskrifter som
har meddelats med stdd av den hér
forordningen i fraga om leveranser
av sma mangder

1. honung, &4gg, ramjolk eller
opastoriserad mjolk, eller

2. vildsvin eller kott av vildsvin.

Fér en overtridelse enligt forsta
stycket 1 ar avgiften en procent av
verksamhetsutévarens — drsomsdtt-
ning, dock lagst 2 000 kronor och
hogst 25000 kronor. For staten,
kommuner och regioner dr dock
avgiften alltid 10 000 kronor.



Fér en overtridelse enligt forsta
stycket 2 dr avgiften 2 000 kronor.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2024.
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1.3 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (2021:176) om avgifter for
offentlig kontroll av livsmedel och vissa

jordbruksprodukter

Regeringen foreskriver att 4 § forordningen (2021:176) om avgifter for
offentlig kontroll av livsmedel och vissa jordbruksprodukter ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 §!
En behorig myndighets och en kontrollmyndighets kostnader for offentlig

kontroll och annan offentlig verksamhet som hénger samman med kont-
rollen enligt 1 § ska tickas av avgifter.

Kostnaderna ska dock inte tickas
av avgifter nir offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet av-
ser livsmedelsforetag i primirpro-
duktionen av livsmedel eller den
kontroll av en livsmedelsanldgg-
ning som féar utforas enligt 25 a §
livsmedelsforordningen (2006:813),
forutom vid kontroll efter klagomal
och uppfdljande kontroll enligt
8 och 9 §3.

Kostnaderna ska dock inte tickas
av avgifter nir offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet av-
ser anldggningar inom primarpro-
duktionen av livsmedel, jdgares
verksamhet som avser dverldtelser
av smd mdngder vildsvin eller kott
av vildsvin direkt till slutkonsumen-
ter eller den kontroll av en livsme-
delsanldggning som far utforas
enligt 25 a § livsmedelsforord-
ningen (2006:813), forutom vid
kontroll efter klagomal och uppfol-
jande kontroll enligt 8 och 9 §§.

1 8-16 §§ finns sérskilda bestimmelser om avgifter for offentlig kontroll

och annan offentlig verksamhet.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse 2022:23.



2 Det finns ett behov av att 0ka
avsdttningen pa marknaden for
vildsvinskott

De senaste aren har antalet vildsvin i1 Sverige 6kat och vildsvinsstammens
tillvéxt och utbredning har bland annat lett till ett 6kat antal vildsvinsrela-
terade trafikolyckor samt till omfattande skador pa grodor. Regeringen har
tillsammans med lantbruket och jdgarna gjort omfattande satsningar for att
o6ka avskjutningen av vildsvin och minska de skador som vildsvinen i vissa
fall orsakar. Atgirderna har gett resultat och under jaktaret 2020/2021
skots rekordménga vildsvin i landet. Enligt Svenska Jagareforbundet skots
161 000 vildsvin och en av forklaringarna tros vara bland annat mojlig-
heten att jaga vildsvin med sa kallade morkerriktmedel (digitala och ter-
miska virmesikten). Under jaktaret 2021/2022 minskade avskjutningen i
landet till cirka 120 000 vildsvin vilket talar for att vildsvinsstammen i
Sverige har minskat nagot d&ven om det kan variera frén lan till 1dn. Vilt-
olyckorna uppgick under 2021 till 5359 vilket ocksa ar en minskning i
forhéllande till 2018 d& 6 938 olyckor rapporterades. Kostnaderna for vilt-
olyckorna under 2018 uppgick till cirka 5 miljarder kronor. Trots att
stammen tycks ha minskat ndgot finns det alltjimt ett behov av att fortsitta
arbetet med att begrinsa vildsvinsstammen.

En jagare har i dag mojlighet att 6verlata smé méngder frilevande vilt
och kétt av frilevande vilt direkt till slutkonsumenter eller till detaljhan-
delsanldggningar som levererar direkt till slutkonsumenter. Det géller
dock inte vilt som kan innehalla trikiner, exempelvis vildsvin. Trikiner &r
sma parasitdra maskar som kan infektera ménniskor och orsaka allvarliga
skador hos den som infekterats av dem. Innan vildsvin eller kott av vild-
svin slépps ut som livsmedel pd marknaden maste det darfor alltid passera
en vilthanteringsanldggning for kontroll. En vilthanteringsanlédggning &r
en hanteringsanldggning for vilt som har godkénts av Livsmedelsverket
och som ska uppfylla tillimpliga bestimmelser i unionsrattsliga forord-
ningar om livsmedelshantering och livsmedelshygien.

Endast cirka 15 procent av de vildsvin som fills i Sverige slédpps ut pa
marknaden som livsmedel via vilthanteringsanldggningarna. For att under-
latta avsattningen av féllda vildsvin for jdgare och dka andelen vildsvins-
kott med bibehallen livsmedelssidkerhet pa marknaden gav regeringen den
9 februari 2020 Livsmedelsverket i uppdrag att ta fram underlag for en
svensk anmdlan till Europeiska kommissionen om nationella bestimmel-
ser som mojliggdr for jagare att 6verldmna sma méngder vildsvinskott
direkt till konsument och smd méangder vildsvin med pils till de lokala
detaljhandelsanlidggningarna. Livsmedelsverket redovisade uppdraget den
15 mars 2021 i rapporten En jagares leveranser av sma mangder vildsvin
eller kott av vildsvin. Rapporten ligger till grund for de forslag som 1dmnas
i den hdr promemorian.

I Livsmedelsverkets rapport foreslas att en jégare under ett kalenderér
ska fa leverera hogst tio vildsvin och kott av hogst tio vildsvin direkt till
slutkonsumenter under forutséttning att verksamheten &r anmald till den
myndighet som dr ansvarig for att utova offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet som hianger samman med sédan kontroll. Innan jaga-

11



12

ren levererar vildsvin eller kott av vildsvin direkt till slutkonsumenter ska
det ha provtagits for forekomst av trikiner och genomgatt laboratorietest
med negativt resultat. Om vildsvinet har nedlagts i vissa l4n ska det d&ven
provtas for forekomst av cesium-137. Jagaren ska ocksa ha genomgétt en
av Livsmedelsverket godkénd sérskild utbildning for hygienisk hantering,
provtagning och sparbarhet vad géller fallda vildsvin eller kott av vildsvin.
Vidare ska jagaren dokumentera de leveranser av vildsvin eller kott av
vildsvin som han eller hon levererar direkt till slutkonsumenter. S&dan
dokumentation ska bland annat innehélla uppgift om i vilken kommun
vildsvinet nedlagts och om analysresultaten avseende forekomst av triki-
ner och, i forekommande fall, cesium-137. Det ska ocksa vara mojligt att
spéra det féllda djuret till jigaren. Detta kan gdras genom att jigaren nér
han eller hon anméler sin verksamhet till en kontrollmyndighet tilldelas en
unik kod. Lansstyrelsen foreslds vara den behdriga myndigheten som
registrerar, fortecknar och kontrollerar jigarnas verksamhet. Kontrollen
foreslas finansieras via lansstyrelsernas statsanslag.

For att det ska kunna inforas en ordning som innebar att jagare ska fa
overlata sma méangder vildsvin eller kott av vildsvin direkt till slutkonsu-
menter krdvs dndringar i livsmedelsforordningen (2016:813) och forord-
ningen (2021:176) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och vissa
jordbruksprodukter. Det behdver ocksd Overvdgas om det behdvs dnd-
ringar i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

3 Gallande ritt
3.1 EU-bestimmelser om livsmedel och offentlig
kontroll

For all livsmedelshantering géller att de livsmedel som slépps ut pa mark-
naden ska vara sikra. Det framgar av artikel 14 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna
principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska
myndigheten for livsmedelssdkerhet och om forfaranden i frdgor som
géller livsmedelssékerhet. Forordningen dr en grundlaggande réttsakt pa
livsmedelsomradet och den innehaller bestimmelser som syftar till att
sdkerstilla en hog skyddsnivé for manniskors hilsa och for konsumenter-
nas intressen nér det giller livsmedel.

I Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 av den
29 april 2004 om livsmedelshygien finns allménna hygienregler for livs-
medelsforetagare. Forordningen tillimpas pa alla led i produktions-,
bearbetnings, och distributionskedjan for livsmedel, dvs. dven pa primér-
produktionen. Fran forordningens tillimpningsomrédde undantas bland
annat primdrproducenters, déribland jagares, direkta leveranser av sma
méngder primarprodukter till konsumenter eller till lokala detaljhandels-
anldggningar som levererar direkt till konsumenter (artikel 1.2 ¢). En med-
lemsstat ska i stéllet i sin nationella lagstiftning faststélla regler for de



verksamheter som undantas. Reglerna ska garantera att malen i forord-
ningen uppnas (artikel 1.3).

Foretag som producerar livsmedel av animaliskt ursprung ska dven folja
hygienbestimmelserna i Europaparlamentets och rédets férordning (EG)
nr 853/2004 av den 29 april 2004 om faststidllande av sdrskilda hygienreg-
ler for livsmedel av animaliskt ursprung. Férordningen giller savil bear-
betade som obearbetade produkter. Fran forordningens tillimpningsom-
rdde undantas bland annat jégares leveranser av smd méangder av frile-
vande vilt och smé& méngder kott fran frilevande vilt direkt till slutkonsu-
menter eller till lokala detaljhandelsanldggningar som levererar direkt till
slutkonsumenter (artikel 1.3 ¢ och ¢). En medlemsstat ska i stéllet i sin
nationella lagstiftning faststélla regler for de verksamheterna. Reglerna
ska garantera att mélen i forordningen uppnas (artikel 1.4).

Unionsrittsliga bestimmelser om offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet finns i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och annan offentlig
verksambhet for att sikerstélla tillimpningen av livsmedels- och foderlag-
stiftningen och av bestdmmelser om djurs hélsa och djurskydd, véxtskydd
och vixtskyddsmedel samt om &ndring av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009,
(EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429
och (EU) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr
1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG,
2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphédvande av Europaparlamen-
tets och radets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004,
radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG,
96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG (for-
ordningen om offentlig kontroll), hér kallad kontrollférordningen. Kon-
trollférordningen innehaller bestimmelser om hur offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet i livsmedelskedjan ska organiseras, genomfo-
ras och finansieras i medlemsstaterna. Foérordningen ar direkt tillimplig
och giller som lag i Sverige. Bestimmelserna i férordningen innebar bland
annat att medlemsstaterna for varje omrade i livsmedelskedjan som listas
i artikel 1.2 ska utse den eller de behoriga myndigheter som ska organisera
eller utféra offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet. Med
uttrycket offentlig kontroll avses verksamhet som utfors av de behoriga
myndigheterna for att verifiera att aktdrerna efterlever bestimmelserna
och att djur eller varor uppfyller kraven som stills inom de respektive om-
raden som forordningen géller (artikel 2.1). Med uttrycket annan offentlig
verksamhet avses annan verksamhet dn offentlig kontroll som utfors av de
behoriga myndigheterna (artikel 2.2). I kontrollférordningen finns &ven
bestimmelser bland annat om vilka skyldigheter aktorerna har (artiklarna
15-27), hur offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet ska finan-
sieras (artiklarna 78-85) samt att Overtrddelser av forordningen ska
sanktioneras (artikel 139).
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32 Nationella bestimmelser om livsmedel och
offentlig kontroll

Livsmedelslagen (2006:804) syftar till att sékerstilla en hog skyddsniva
for ménniskors hilsa och for konsumenters intressen nér det géller livsme-
del. Lagen géller alla stadier av produktions-, bearbetnings- och distri-
butionskedjan for livsmedel samt kompletterar de EU-bestimmelser som
har samma syfte som lagen och som faller inom lagens tillimpningsom-
rade. Regeringen tillkdnnager i Svensk forfattningssamling vilka grund-
forordningar som avses.

Livsmedelslagen 4r en ramlag och innehéller darfor ett stort antal
bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om exempelvis hantering av livsmedel
till skydd for ménniskors liv och hilsa eller annars for att tillgodose kon-
sumentintresset. Lagen innehéller dven bestimmelser om offentlig kont-
roll och annan offentlig verksamhet, avgifter samt sanktioner. Livsmedels-
forordningen innehaller bland annat bestimmelser om vilken myndighet
som ska kontrollera olika typer av livsmedelsanldggningar och andra verk-
samheter. Forordningen ger ocksé Livsmedelsverket rétt att meddela fore-
skrifter i olika fragor. I Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:20)
om livsmedelshygien finns bland annat bestimmelser som géller jagares
leveranser till konsumenter eller lokala detaljhandelsanldaggningar av sma
méngder frilevande vilt eller kott fran frilevande vilt.

33 Bestimmelser om offentlighet och sekretess

Grundldggande bestimmelser om allménna handlingars offentlighet finns
i 2 kap. tryckfrihetsférordningen. Enligt 2 kap. 1 § tryckfrihetsforord-
ningen har var och en ritt att ta del av allminna handlingar. Den ritten far
begrinsas endast om det krdvs med hénsyn till vissa sdrskilda intressen
som bland annat intresset av att forebygga eller beivra brott. En sddan
begriansning ska anges noga i en bestimmelse i offentlighets- och sekre-
tesslagen eller, om det anses lampligare i ett visst fall, i en annan lag som
offentlighets- och sekretesslagen hinvisar till (2 kap. 2 § tryckfrihetsfor-
ordningen).

Sekretess innebér ett forbud att rdja en uppgift muntligen, genom utlam-
nande av en allmén handling eller pa nagot annat sétt (3 kap. 1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen). For att en sekretessbestimmelse ska tillimpas
maste i regel tre forutséttningar vara uppfyllda. Forutsédttningarna avser
sekretessens foremal, rickvidd och styrka.

Sekretessens foremal dr den information som kan hemlighallas. 1 en
bestimmelse preciseras det genom att ordet “uppgift” anges tillsammans
med en beskrivning av uppgiftens art.

Sekretessens rackvidd bestdms genom att det anges att sekretessen end-
ast géller for de angivna uppgifterna i en viss typ av drende, i en viss typ
av verksambhet eller hos en viss myndighet. Nagra fi bestimmelser géller
utan begrinsad rackvidd och det innebér att sekretess géller for en uppgift
oavsett var den forekommer.



Sekretessens styrka bestdms normalt med hjélp av ett skaderekvisit, som
kan vara rakt eller omvént. Med ett rakt skaderekvisit dr utgangspunkten
att uppgifterna dr offentliga och att sekretess endast géller om det kan antas
att en viss skada uppkommer om uppgiften rojs. Med ett omvént skade-
rekvisit dr utgangspunkten den motsatta. Uppgifterna far da endast lamnas
ut om det stér klart att de kan 1dmnas ut utan att viss skada eller men upp-
star. Sekretessen kan dven vara absolut vilket innebér att det inte finns
nagot skaderekvisit. Sekretess géller da utan en prévning av skadan.

Sekretess for vapen-, jaktkorts- och jigarexamensregistren

Vapenregistren ska enligt 1 a kap. 8 § vapenlagen (1996:67) ha till &nda-
mal att underlétta handlaggningen av fragor om tillstdnd enligt vapenlagen
och ge information om sédana uppgifter som behovs for att forebygga,
forhindra eller upptécka brottslig verksamhet eller for att utreda eller
beivra brott med anknytning till skjutvapen.

Polismyndigheten ska med hjalp av automatiserad behandling fora fyra
separata register. De dr vapeninnehavarregistret, vapenregistret, vapen-
handlarregistret och registret over auktoriserade sammanslutningar for
jakt- eller malskytte (1 a kap. 7 § vapenlagen).

Vapeninnehavarregistret innehaller uppgifter om personer och organi-
sationer som har meddelats tillstdnd enligt vapenlagen att inneha skjut-
vapen, ammunition eller ljudddmpare eller tillstdnd att 1&na skjutvapen
samt personer som tillhér hemvérnets personal och som av Forsvars-
makten har tilldelats skjutvapen for forvaring i bostaden.

Vapenregistret ska innehalla uppgifter om de skjutvapen for vilka till-
stand till innehav har meddelats. Registret ska vidare innehalla uppgifter
om skjutvapen som har upphittats eller som anmélts stulna eller férsvunna.

Vapenhandlarregistret ska bland annat innehélla uppgifter om personer
och organisationer som har fatt tillstdnd att bedriva handel med skjutvapen
eller tillstdnd att ta emot skjutvapen for 6versyn eller reparation.

I registret dver auktoriserade sammanslutningar for jakt- eller malskytte
finns uppgifter om sammanslutningar som har auktoriserats enligt vapen-
lagen.

Enligt 18 kap. 16 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen ska
sekretess gélla for uppgift som hianfor sig till vapenregister enligt vapen-
lagen, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan fara for att skjut-
vapen, ammunition eller ljudddmpare kommer till brottslig anvindning.

Att sekretessen géller for uppgifter som “hanfor sig till” innebér att
samma sekretess som giller hos Polismyndigheten ocksé géller hos de
myndigheter som har rétt att ta del av uppgifterna, se propositionen En ny
organisation for polisen (prop. 2013/14:110 s. 510). Skaderekvisitet &r
omvint och det innebér att sekretess inte géller om det star klart att en
uppgift kan ldmnas ut utan fara for att skjutvapen enligt vapenlagen,
ammunition eller ljudddmpare kommer till brottslig anvdndning. Vid
skadeprovningen ska myndigheten beakta risken for att den som begér att
fa uppgifterna utlimnade missbrukar uppgifterna och att uppgifterna kan
komma pa avvigar sé att vapen kan hamna hos ndgon som kan anvénda
det i brottsligt syfte, se propositionen om é&ndringar i vapenlagen
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(1973:1176) m.m. (prop. 1990/91:130 s. 50) och propositionen En skérpt
vapenlagstiftning (prop. 1999/00:27 s. 74).

Nir sekretessbestimmelsen inférdes angavs i propositionen om andring
i sekretesslagen (1980:100) (prop. 1986/87:3) att vapen ar stoldbegirlig
egendom och att det dérfor finns en risk for att registren utnyttjas for att ta
reda pa var det finns vapen att stjdla (prop. 1986/87:3 s.20).
Bestaimmelsen utformades trots det initialt med ett rakt skaderekvisit. Sek-
retess skulle endast gélla for en uppgift om det kunde antas att ett rojande
skulle medfora fara for att vapen kommer till brottslig anvindning. En
lagéndring gjordes 1992 och den innebar bland annat att skaderekvisitet
dndrades till ett omvint skaderekvisit. Andringen gjordes eftersom det
med relativt enkla metoder gick att f& uppgifter om personers vapeninne-
hav ur databaserade register och det medforde en betydande risk for att
uppgifterna kunde anvéndas for oseridsa dndamél (prop. 1990/91:130
s. 49-50).

Av 18 kap. 16 § andra stycket offentlighets- och sekretesslagen framgér
att sekretess géller, under motsvarande forutsittningar som anges i forsta
stycket, hos Kammarkollegiet och Naturvardsverket for uppgift som hén-
for sig till jaktkortsregistret och hos Naturvardsverket for uppgift som hin-
for sig till jagarexamensregistret om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan fara for att vapen, ljudddmpare eller ammunition kommer till
brottslig anvéndning. Genom sekretessen kan bland annat uppgifter om
vem som har betalat viltvardsavgift eller avlagt prov som ingér i jagar-
examen hemlighéllas. Nér bestimmelsen infordes angavs i forarbetena att
registerforingen indirekt kunde medfora allvarliga integritetsintrang bade
for den registrerade 1 form av inbrott i syfte att stjdla vapen och for andra
medborgare som kan bli utsatta for hot eller véllas skador med de tillgripna
vapnen. Intrdngen bedomdes forebyggas genom en bestimmelse om sek-
retess, propositionen Jaktens villkor (prop. 1999/2000:73 s. 68).

4 Léansstyrelsen 1 det 14n dér jagaren ar
folkbokford ska utova offentlig kontroll
av jagare som Overlater sma mangder
vildsvin eller kott av vildsvin direkt till
slutkonsumenter

Forslag: Lansstyrelsen i det lan dér jagaren dr folkbokford, eller om
jégaren inte dr folkbokford i Sverige, Léansstyrelsen i Skane ldn, ska
ansvara for att registrera och utdva kontroll av jigare som overlater smé
mingder vildsvin eller kétt av vildsvin direkt till slutkonsumenter.

Om jégaren bedriver verksamhet i ett annat lan, ska d&ven den ldns-
styrelsen vara behorig att utdva kontroll ver jagarens verksamhet dér.




Skilen for forslaget

Vildsvinsverksamhet

Av 11 § livsmedelslagen framgar att offentlig kontroll utfors av kontroll-
myndigheterna, dvs. Livsmedelsverket, ldnsstyrelserna, andra statliga
myndigheter och kommunerna, enligt foreskrifter som regeringen med-
delar. Enligt 25 § livsmedelsforordningen ar det som huvudregel den myn-
dighet som provar frigan om godkdnnande av en anldggning, eller som
registrerar en anldggning eller en verksamhet, som &r behdrig att utdva
offentlig kontroll 6ver anldggningen eller verksamheten. Den myndighet
som &r behdrig att utova offentlig kontroll ar enligt samma paragraf dven
behdrig att utfora annan offentlig verksamhet som hénger samman med
kontrollen.

Vilken myndighet som provar frdgan om godkdnnande av en anldggning
eller som registrerar en anlédggning eller verksamhet regleras i 23 § livs-
medelsforordningen. Enligt ansvarsfordelningen i bestimmelsen registre-
ras eller godkinns de flesta livsmedelsanldggningarna i Sverige av kom-
munerna. Kommunerna registrerar exempelvis butiker, restauranger och
skolkdk samt andra detaljhandelsanliggningar. Aven jigare som siljer
kott av vilt i sddan omfattning att han eller hon kan anses vara en livsme-
delsforetagare registreras hos kommunerna. Léansstyrelserna registrerar
anldggningar inom primérproduktionen som till exempel enskilda jord-
bruk och jagare som siljer vilt i sddan omfattning att han eller hon kan
anses vara en livsmedelsforetagare inom primérproduktionen. Livsme-
delsverket godkénner frimst de anlidggningar som bedriver verksamhet
som omfattas av vissa sirskilda hygienregler enligt férordning (EG) nr
853/2004 som till exempel slakterier och vilthanteringsanldggningar.
Lansstyrelserna och Livsmedelsverket ansvarar dven for att samordna
ovriga myndigheters kontroll.

Livsmedelsverkets forslag innebdr att det, under vissa forutsittningar,
ska bli tillatet for jagare att Gverlata hogst tio vildsvin och kott av hogst
tio vildsvin direkt till slutkonsumenter. Livsmedelsverket har bedomt att
jégare som overlater sédana mindre mangder i normalfallet inte kan anses
bedriva en verksamhet som har sddan kontinuitet och grad av organisation
att jigarens verksamhet ska anses vara ett livsmedelsforetag. Om verksam-
heten i det enskilda fallet ar att betrakta som ett livsmedelsforetag ska dock
avgoras i varje enskilt fall. Jigare som avser att bedriva verksamhet i sédan
omfattning att verksamheten kan anses vara ett livsmedelsforetag ska dven
fortséttningsvis anméla verksamheten for registrering eller anséka om
godkinnande beroende pa vilken typ av verksamhet som ska bedrivas.

En av forutséttningarna som enligt Livsmedelsverkets forslag ska vara
uppfylld for att en jagare ska fa overlata sma méngder vildsvin eller kott
av vildsvin direkt till slutkonsumenter &r att han eller hon, innan verksam-
heten paborjas, anméler verksamheten till behorig kontrollmyndighet.
Livsmedelsverket kan meddela foreskrifter om detta med stod av 31 § livs-
medelsforordningen. Behdrig kontrollmyndighet bor som Livsmedels-
verket foreslar, som en huvudregel, vara lansstyrelsen i det 14n dér jagaren
ar folkbokford. For jagare som saknar folkbokforingsadress i Sverige bor
det vara Lansstyrelsen i Skane 14n som kontrollerar verksamheten. I enlig-
het med livsmedelsforordningens systematik bor det dirmed i en ny punkt
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123 § anges att lansstyrelsen i det 1an dér jigaren dr bosatt eller, om jdgaren
saknar folkbokf6ringsadress i Sverige, Lansstyrelsen i Skane 1én &r beho-
rig att registrera verksamheten. Det foljer da av 25 § livsmedelsforord-
ningen att det ocksa &r den lansstyrelsen som ska kontrollera verksamheten
och utféra annan offentlig kontroll.

I de fall den verksamhet som jédgaren bedriver skulle bedémas ha en
sadan omfattning att verksamheten ar anse som ett livsmedelsforetag i den
mening uttrycket har enligt forordning (EG) nr 852/2004 eller férordning
(EG) nr 853/2004 finns det redan utpekade myndigheter for godkénnande
eller registrering av den verksamheten, dvs. kommunen, lansstyrelsen eller
Livsmedelsverket beroende pé typ av verksamhet.

Som anges ovan ar det jagarens folkbokforingsadress som bor bestimma
vilken ladnsstyrelse som ska vara behorig myndighet att utdva offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet nér det géller jagarens overlatel-
ser av sma méngder vildsvin eller k6tt av vildsvin direkt till slutkonsumen-
ter. En slutkonsument ska dock inte behdva gora nagra efterforskningar
nér det géller en jagares folkbokforing utan ska vid behov kunna vénda sig
till lansstyrelsen i sitt 1dn for att patala misstiankta 6vertradelser av regel-
verket. Det innebdr att &ven en annan lansstyrelse dn ldnsstyrelsen i det 1dn
dér jagaren &r folkbokford eller, om jagaren inte ar folkbokford i Sverige,
en annan ldnsstyrelse dn Léansstyrelsen i Skéne ldn bor vara behorig att
utfora kontroll 6ver verksamhet som sker dir. Detta bor framgé av en ny
bestimmelse i livsmedelsforordningen. Att flera myndigheter dr behoriga
att utdva kontroll 6ver samma kontrollobjekt kriver en samordning mellan
kontrollmyndigheterna pa motsvarande sdtt som sker i dag nir det géller
exempelvis anldggningar med mobil verksamhet. Att kontrollmyndighet-
erna kan behdva samordna sina kontroller framgar redan av géillande ratt.
Enligt artikel 4.2 i kontrollférordningen stills det krav pa att medlems-
staten ska sidkerstdlla bade en effektiv och verkningsfull samordning
mellan alla berérda myndigheter och en enhetlig och verkningsfull kon-
troll eller annan offentlig verksamhet pa hela sitt territorium. Av 29 § livs-
medelsforordningen foljer att Livsmedelsverket ska samordna lansstyrel-
sernas kontroll. Nagon ytterligare reglering bedéms inte nddvéndig.

Eftersom ldnsstyrelserna dr kontrollmyndighet nédr det géller andra
anldggningar och verksamheter har myndigheterna redan nddvéndiga be-
fogenheter for att utdva offentlig kontroll och vidta atgérder vid bristande
efterlevnad. Négra dndringar i lagstiftningen behover déarfor inte goras.

Léinsstyrelsen ska fora ett register 6ver kontrollobjekten

En grundldggande forutsittning for att lansstyrelserna ska kunna kontrol-
lera jagarnas Gverlatelser av sma mangder vildsvin eller kétt av vildsvin
direkt till slutkonsumenter &r att myndigheterna kénner till att verksamhet-
erna bedrivs. Som framgatt dr tanken darfor att en jigare ska anméla verk-
samheten till ldnsstyrelsen innan den pébdrjas. Lansstyrelsen kommer
samtidigt vara skyldig att fora en uppdaterad forteckning 6ver de verksam-
heter som jégare anméler.

Kontrollmyndigheternas skyldighet att fora en uppdaterad forteckning
over aktorer foljer av kontrollférordningen. Av artikel 10 framgar att de
behdriga myndigheterna, utan att det paverkar bestimmelserna om befint-
liga forteckningar eller register som har uppréttats utifran de bestimmelser



som avses i artikel 1.2, ska upprétta en forteckning over aktorer och hélla
den uppdaterad. Om det redan finns en forteckning f6r andra dndamal kan
den anvindas for tillimpningen av kontrollférordningen. Bestimmelsen
giller alla aktorer som omfattas av kontrollfrordningens tillimpnings-
omrade. Aven i livsmedelsforordningen finns en skyldighet fér kontroll-
myndigheterna att fora en uppdaterad forteckning. Kravet pa forteckning
giller godkénda och registrerade anldggningar som respektive myndighet
kontrollerar. Registrering av anldggningar inom primérproduktionen sker
i dag i lansstyrelsernas anldggnings- och kontrollregister for livsmedels-
och foderkontroll inom primérproduktionen som kallas for Primdr. Varje
handldggare med behorighet att handlidgga &renden inom primaér-
produktionen har tillgéng till uppgifter om registrerade anléggningar i det
egna lanet. En administrator har tillgdng till samtliga registrerade
uppgifter. Lansstyrelserna arbetar redan i dag med att anpassa registret for
att mojliggora registrering av jigarnas smaskaliga verksamheter dér.

All hantering av personuppgifter maste uppfylla de krav som stills i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphéav-
ande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), hér kallad EU:s
dataskyddsforordning. Forordningen géller for personuppgiftsbehandling
inom EU och dr direkt tillimplig och géller som lag i Sverige. EU:s data-
skyddsforordning kompletteras bland annat av lagen (2018:218) med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning och forord-
ningen (2018:219) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsforordning.

I EU:s dataskyddsforordning faststélls bestimmelser om skydd for
fysiska personer med avseende pé behandlingen av personuppgifter och
om det fria flodet av personuppgifter (artikel 1.1). Syftet med forordningen
ar att skydda fysiska personers grundlaggande rattigheter och friheter, sér-
skilt deras ritt till skydd av personuppgifter (artikel 1.2). Férordningen ska
tillimpas pa sadan behandling av personuppgifter som helt eller delvis
gors pa automatisk vig samt pa annan behandling dn automatisk av per-
sonuppgifter som ingér i eller kommer att inga i ett register (artikel 2).

Med en personuppgift avses varje upplysning som avser en identifierad
eller identifierbar fysisk person (artikel 4.1). I artikel 5 finns grundldg-
gande principer for personuppgiftsbehandling och dér framgar bland annat
att personuppgifter ska behandlas pé ett lagligt, korrekt och Sppet sitt i
forhéllande till den registrerade. Vidare anges bland annat att personupp-
gifterna ska vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhéllande
till de &ndamal for vilka de behandlas.

For att behandlingen av personuppgifter ska vara laglig maste den ha
stod 1 ndgon av de rittsliga grunder som réknas upp i artikel 6.1 i EU:s
dataskyddsforordning. En sadan réttslig grund &r att behandlingen av per-
sonuppgifter dr nddvéndig for att fullgora en rattslig forpliktelse som avilar
den personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 c). En annan réttslig grund ar att
behandlingen dr nddvindig for att myndigheterna ska kunna utféra en upp-
gift av allmént intresse (artikel 6.1 ). Grunden for behandlingen ska vara
faststélld i unionsritten eller i medlemsstaternas nationella rétt (artikel 6.3
forsta stycket).
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Lénsstyrelsernas behandling av personuppgifter grundar sig pé bestdm-
melserna i kontrollférordningen och livsmedelsforordningen. Hanteringen
ar nodvéndig for att myndigheterna ska kunna riskklassificera verksam-
heter och genomfora offentlig kontroll. En behandling &r vidare nddvéndig
for att det ska vara mojligt att spara livsmedel till den som hanterat det
genom hela livsmedelskedjan. Lénsstyrelsernas behandling av uppgifterna
i anldggnings- och kontrollregistret for livsmedels- och foderkontroll inom
primérproduktionen ar dérfor nodvéndig for att fullgdra en rattslig forplik-
telse och for att lansstyrelserna ska kunna utfora sitt uppdrag som kontroll-
myndighet. Hanteringen &r dérmed tillaten enligt artiklarna 6.1 ¢ och e
samt 6.3 i EU:s dataskyddsforordning.

P& samma sitt kommer det att vara nddvindigt for lénsstyrelserna att
behandla personuppgifter om jagare som dverlater sma méngder vildsvin
eller kott av vildsvin direkt till slutkonsumenter. De personuppgifter som
kommer att behandlas dr namn, personnummer samt adress- och andra
kontaktuppgifter som dr nédvéandiga for att myndigheterna ska kunna
sdkerstilla att en jadgare uppfyller de krav som stills pa verksamheten och
att livsmedel vid behov kan sparas till den enskilde jdgaren. Det finns flera
rattsliga grunder for att behandla uppgifterna i registret. Lénsstyrelserna
maste dven ta ansvar for att uppgifterna behandlas pa ritt sitt. Endast
sddana uppgifter som dr relevanta for &dndamalet far registreras.
Lénsstyrelsen ansvarar dven for att de uppgifter som fors in i registret
ocksa ar korrekta och uppdaterade.

4.1 Finansiering av kontrollen av jagares
overlételser av sma méngder vildsvin eller kott
av vildsvin direkt till slutkonsumenter

Forslag: Avgift for kontroll av jigare som overlater sma méngder vild-
svin eller kott av vildsvin direkt till slutkonsumenter ska enbart tas ut
for kontroller som utfors efter klagomal och dér en brist kan konstateras
samt for kontroller som blivit nddvéndiga efter det att bristande efter-
levnad har konstaterats.

Skiilen for forslaget

Enligt kontrollférordningen ska medlemsstaterna sékerstilla att det finns
tillrdckliga finansiella resurser for att de behdriga myndigheterna ska
kunna genomfora savil offentlig kontroll som annan offentlig verksamhet
(artikel 78). Medlemsstaterna fér i stor utstrackning vilja om kontrollen
ska finansieras med avgifter eller offentliga medel, men for vissa kontrol-
ler ar det obligatoriskt att ta ut en avgift. Det giller bland annat for offent-
lig kontroll som ursprungligen inte var planerad och som har blivit ndd-
vandig efter det att bristande efterlevnad hos en aktdr pavisats och som
utfors for att bedoma omfattningen och konsekvenserna av denna bris-
tande efterlevnad eller for att verifiera att korrigerande atgérder har vid-
tagits (artikel 79.2 c). En avgift for offentlig kontroll eller annan offentlig
verksamhet som utfoérs pad grund av ett klagomél ska endast tas ut av



aktoren om kontrollen leder till att bristande efterlevnad bekriftas (artikel
83.1).

Kostnaderna for kontrollen av bland annat livsmedel regleras genom for-
ordningen om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och vissa jord-
bruksprodukter. Huvudregeln &r enligt 4 § att en kontrollmyndighets kost-
nader for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som hénger
samman med sadan kontroll ska téckas av avgifter. Avgifterna ska enligt
5 och 7 §§ debiteras forst efter utford kontroll och ska betalas av de livs-
medelsforetagare, andra verksamhetsutdvare och aktorer inom ekologisk
produktion vilkas verksamhet ar foremal for kontroll. Av 6 § framgér att
avgifterna faststélls av kontrollmyndigheten.

Huvudregeln om avgiftsfinansiering géller inte kostnaderna for offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet som avser ett livsmedelsforetag i
primérproduktionen av livsmedel eller kontroll av en livsmedelsanldgg-
ning som tillfalligt befinner sig i en annan kommun &n den kommun dér
anldggningen dr godkénd eller registrerad (livsmedelsanldggningar med
mobil verksamhet). Sddana verksamheter maste emellertid i enlighet med
unionsritten betala en avgift for kontroll som utfors efter klagomal dér en
brist konstateras eller om det ar en uppféljande kontroll.

Med uppfdljande kontroll avses sddan kontroll som ursprungligen inte
var planerad och som har blivit nddvandig efter det att bristande efter-
levnad har konstaterats och som har utforts for att bedoma omfattningen
och konsekvenserna av den bristande efterlevnaden eller for att verifiera
att korrigerande atgirder har vidtagits (9 § forordningen om avgifter for
offentlig kontroll av livsmedel och vissa jordbruksprodukter och artikel
79.2 c kontrollférordningen).

Kostnaden for kontroll av en jdgares verksamhet, som inte bedoms
utgora livsmedelsforetag i den mening uttrycket har enligt férordning (EG)
nr 852/2004 eller forordning (EG) nr 853/2004, bor finansieras med all-
méanna medel pd motsvarande sitt som kostnaderna for lansstyrelsernas
kontroller av primérproduktionen av livsmedel. Det ar viktigt att det finns
incitament att bedriva vildsvinsjakt och att jigare som vill dverlata vild-
svin eller kott av vildsvin direkt till slutkonsumenter uppmuntras att gora
det. For samhillets del finns det flera férdelar med att 6ka andelen vild-
svinskott pa marknaden. Den totala produktionen av livsmedel i Sverige
Okar samtidigt som livsmedelskedjan blir mer konkurrenskraftig och héll-
bar. Vildsvinsstammens utbredning begrinsas och de problem som
stammen i vissa fall for med sig minskar. Att ta ut en avgift fér den kontroll
eller for annan offentlig verksamhet som lansstyrelserna kommer att utfora
kan motverka syftet. Ett avgiftsuttag kan medfora att en jigare beddmer
att det inte dr vart att bedriva en sddan verksamhet. P4 samma sétt som
géller for livsmedelsforetag i primarproduktionen bor en avgift darfor
endast tas ut av en jdgare som dverlater sma méangder vildsvin eller kott av
vildsvin nér det dr obligatoriskt att ta ut en sddan avgift enligt unionsrétten.
Detta giller kostnaderna for kontroller som utfors efter klagomaél, med den
begransning som foljer av artikel 83.1 1 kontrollférordningen, dvs. att en
brist ockséa konstateras, eller som blivit nédvéndiga efter det att bristande
efterlevnad har konstaterats.
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4.2 Sanktionsavgifter

Forslag: En sanktionsavgift ska tas ut med ett fast belopp av den som
overldter sma méingder vildsvin eller kott av vildsvin direkt till slutkon-
sumenter utan att forst anméla verksamheten till l1&nsstyrelsen. En avgift
ska ocksa tas ut med ett fast belopp av den som inte uppfyller kraven pa
dokumentation i enlighet med foreskrifter som meddelas med stdd av
livsmedelsfoérordningen nér det géller leveranser av sméa méangder vild-
svin eller kott av vildsvin direkt till slutkonsumenter.

Skilen for forslaget

I 28 a-30 f §§ livsmedelslagen finns bestimmelser om straff och sank-
tionsavgifter for overtradelser av bestimmelser inom livsmedelsomradet.
Straffbestimmelserna #ndrades senast den 1 januari 2019. Andringarna
innebar att straffet for allvarliga brott skdrptes och att sanktionsavgifter
ersatte straff ndr det géller vissa allvarliga mindre brott, se propositionen
Effektivare sanktioner i livsmedelskedjan (prop. 2017/18:165).

Straffet for allvarliga brott ar enligt 28 a § livsmedelslagen béter eller
fangelse i hogst tva ar. Allvarliga brott dr sddana girningar som innebér
eller kan innebéra en fara for ménniskors liv eller hilsa, ett omfattande
vilseledande eller som pé ett allvarligt sétt orsakar eller kan orsaka att moj-
ligheten att spara till exempel ett livsmedel forsvéras.

Enligt 29 § livsmedelslagen sanktioneras vissa girningar, om de inte
leder till straff enligt 28 a §, med boter. Det handlar bland annat om &ver-
tradelser av vissa bestimmelser i livsmedelsforordningen och Livsmedels-
verkets foreskrifter och av skyldigheter, villkor och férbud i EU-lagstift-
ningen. I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

For att en gédrning ska vara straffbar krédvs att den begés med uppsat eller
av oaktsambhet.

Enligt 30 a § livsmedelslagen far regeringen meddela foreskrifter om att
en sanktionsavgift ska betalas av den som pabdrjar en verksamhet utan att
nagon anméilan om registrering har gjorts eller brister nér det géller att
uppfylla krav pa journalféring och annan dokumentation. En sanktions-
avgift ska enligt 30 b § tas ut d&ven om 6vertridelsen inte dr uppsatlig eller
oaktsam. Det &r, enligt 30 ¢ §, kontrollmyndigheten som provar fragan om
sanktionsavgifter.

Av 30 § tredje stycket livsmedelslagen foljer att det inte ska domas till
ansvar enligt 29 § om géirningen kan leda till en sanktionsavgift enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av 30 a §.

En utgéngspunkt nir det géller valet mellan straff och sanktionsavgifter
ar att de overtradelser som omfattas av sanktionsavgifter ska vara sddana
dar det typiskt sett dr hogst ovanligt att overtrddelser kan forutses bli s
allvarliga att de bor kunna straffas med boter eller féangelse, eller att de kan
utgora ett led i ett allvarligt agerande som bor kunna straffas. En forutsatt-
ning for att en sanktionsavgift ska tas ut dr ocksé att dvertrddelserna &r
enkla att konstatera och att de bakomliggande materiella handlingsreg-
lerna &r klara och tydliga.

Regeringen uttalade i prop. 2017/18:165 att i princip alla bestimmelser
pa omradet livsmedel i forldngningen syftar till att skydda viktiga vérden,



men att det inte hindrar att 6vertradelser som inte medf6ér ndgon omedelbar
risk for méanniskors liv eller hélsa eller som inte bestar i ett vilseledande
kan betraktas som mindre allvarliga. Regeringen konstaterade vidare att
overtriadelser av bestimmelser om krav pa anmilan for registrering och
bestimmelser om journalféring och 6vrig dokumentation &r enkla att kon-
statera och inte kraver nagon storre utredningsinsats fran kontrollmyndig-
heternas sida. Den typen av Overtrddelser utgdr inte heller i sig nagon
direkt risk for manniskors liv och hélsa. De anségs darfor lampa sig vl for
sanktionsavgifter (prop. 2017/18:165 s. 51-53).

Den av Livsmedelsverket foreslagna ordningen innebar att myndigheten
meddelar foreskrifter om att en jdgare som vill 6verléta sma méngder vild-
svin eller kott av vildsvin direkt till slutkonsumenter ska anméla sin verk-
sambhet till 1&nsstyrelsen innan den pébdrjas. Pa grund av de livsmedelshy-
gieniska risker som dr forknippade med hanteringen av vildsvin kommer
det vidare i foreskrifterna att stillas sérskilda krav pé jagarens verksamhet.

Om en verksamhet inte anméls kan ldnsstyrelsen inte kontrollera att
jagaren foljer foreskrifterna. Syftet dr saledes att sdkerstélla att det livs-
medel som jdgaren hanterar, hanteras pa ett sdkert sétt till skydd for kon-
sumenterna. Aven om syftet med anmilningskravet i forlingningen #r att
skydda ménniskors liv eller hilsa utgor en dvertriddelse av anmélningskra-
vet i sig inte ndgon omedelbar risk for minniskors hilsa. Overtridelser av
kravet att anméila verksamheten &r vidare enkla att konstatera och kraver
inte nagra storre utredningsinsatser fran kontrollmyndighetens sida.
Underlatelser att lata registrera en livsmedelsanlédggning kan i dag leda till
en sanktionsavgift. Det dr av betydelse for allménhetens fortroende for
regelverken att liknande Overtrddelser sanktioneras pd samma sitt.
Bedomningen &r darfor att Aven vertradelser av bestimmelser om krav pa
jégare att lata registrera sin verksamhet bor sanktioneras med sanktions-
avgifter.

Ett annat krav som jégaren ska uppfylla, enligt den ordning som Livs-
medelsverket har foreslagit, dr en skyldighet att dokumentera sina leve-
ranser. Motsvarande krav ska gélla for de lokala detaljhandelsanldgg-
ningar som Overlater sma méangder vildsvin direkt till slutkonsumenter.
Kravet pd dokumentation innebér att uppgifter om bland annat i vilken
kommun vildsvinet har nedlagts och analysresultat avseende férekomst av
trikiner ska bevaras. Bestimmelserna har administrativ karaktir och dver-
tradelser av dessa regler paverkar inte direkt manniskors liv eller hélsa.
Uppgifterna i dokumentationen har visserligen betydelse for mojligheten
att kontrollera att jigaren eller detaljhandelsanlaggningen uppfyller kraven
i foreskrifterna och att sékerstélla sparbarhet vid leveransen till slutkonsu-
menten, men avsaknaden av dokumentation leder inte i sig till allvarliga
konsekvenser for méanniskors hélsa eller liv. Det &r dessutom enkelt att
konstatera om en jégare inte uppfyller de foreskrivna kraven pa doku-
mentation. En dvertrddelse av de bestimmelserna bor darfor ocksa leda till
en sanktionsavgift.

Regeringen har i 39 ¢-39 g §§ livsmedelsforordningen meddelat fore-
skrifter om for vilka 6vertrddelser en sanktionsavgift ska betalas.

Den nuvarande lydelsen av 39 ¢ § livsmedelsforordningen omfattar
anmailan av livsmedelsanldggningar eller verksamheter som tillverkar, for-
adlar eller distribuerar material och produkter avsedda att komma i kontakt
med livsmedel. Bestimmelsen behdver kompletteras for att omfatta jégare
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som bedriver verksamhet utan att den bedoms vara en livsmedelsanlagg-
ning, en livsmedelsanldggning inom primérproduktionen eller en anldgg-
ning som ska godkénnas enligt artikel 4 i forordning (EG) nr 853/2004.
Aven 39 e § livsmedelsforordningen behdver kompletteras for att omfatta
brister av de dokumentationskrav som Livsmedelsverket avser att meddela
foreskrifter om.

En sanktionsavgift ska enligt 30 a § andra stycket livsmedelslagen uppgéa
till lagst 1 000 kronor och hogst 100 000 kronor. Regeringen ska bestim-
ma avgiftens storlek med hénsyn till hur allvarlig 6vertriadelsen ar samt till
betydelsen av den bestimmelse som dvertradelsen avser.

Regeringen uttalade i prop. 2017/18:165 att ett effektivt och réttssikert
sanktionsavgiftssystem kriver att avgifterna ar proportionella, réttssikra
och har en handlingsdirigerande verkan for savél sma som stora aktdrer.
Nir avgiftens storlek bestdms bor darfor, utdver overtrddelsernas allvar
och betydelsen av den bestaimmelse som Overtradelsen avser, dven den
ekonomiska formégan hos den som ska betala avgiften beaktas. Rege-
ringen ansdg mot den bakgrunden att avgifterna borde differentieras.
Behovet av ett effektivt system anségs vidare innebéra att differentieringen
borde ske med en viss grad av schablonisering for att det skulle vara enkelt
for kontrollmyndigheten att faststidlla avgifterna i varje enskilt fall (prop.
2017/18:165 s. 65).

Bestdmmelserna i livsmedelsforordningen innebér att sanktionsavgif-
terna differentieras med hinsyn till verksamhetens omsittning. En avgift
ska tas ut med ett belopp som motsvarar en procent av arsomséttningen.
Avgiften far dock inte 6verstiga eller understiga vissa belopp som varierar
beroende pa vilken dvertridelse det ror sig om. Minimibeloppet for under-
latelser att anméla en anldggning for registrering ar 5 000 kronor och
maximibeloppet 75 000 kronor. Staten, kommuner och regioner ska i
stéllet betala ett fast belopp om 40 000 kronor. Nar det géller brister i
journalféring av en livsmedelsforetagares anvindning av viaxtskydds-
medel och biocider &r minibeloppet 2 000 kronor och maximibeloppet
25 000 kronor. Staten, kommuner och regioner ska i stéllet betala ett fast
belopp om 10 000 kronor. Slutligen ska den som brister nér det géller att
uppfylla de krav pa dokumentation som anges i foreskrifter som har med-
delats med stod av livsmedelsforordningen i frdga om leveranser av sma
méngder honung, dgg, ramjolk eller opastoriserad mjolk betala en
sanktionsavgift som &r lagst 2 000 kronor och hogst 25 000 kronor. Staten,
kommuner och regioner ska betala avgiften med ett fast belopp om
10 000 kronor.

Med arsomsittning avses den totala omsattningen nidrmast foregdende
rikenskapsar. Arsomsittningen fir uppskattas om dvertriidelsen har skett
under néringsidkarens forsta verksamhetsar eller om uppgifter om érsom-
sdttning annars saknas, kan antas vara missvisande eller &r bristfalliga.

Savil overtrddelser av kravet pa att lata registrera verksamheten som
avsaknaden av foreskriven dokumentation har betydelse for mojligheterna
att kontrollera om jégaren foljer de materiella regler som stiills upp. Over-
tradelserna kan i forléngningen innebéra risker for ménniskors hélsa. Livs-
medelskedjan &r dock kort och slutkonsumenterna kommer sannolikt i de
flesta fall att veta vem som har hanterat vildsvinet eller kottet av vildsvinet.
Eftersom verksamheten dr mycket liten &r det vidare ett begrinsat antal
konsumenter som kan drabbas av negativa konsekvenser till foljd av



jigarens Overtrddelser. De risker som Overtrddelserna medfor beddms
darfor som begrinsade och den avgift som ska tas ut behover inte vara
alltfér hog. Det kan antas att flertalet jagare har en lag arsomsattning och
att uppgifter om arsomséttningen darfor ofta saknas. Bedomningen &r
darfor att sanktionsavgiften inte bor berdknas med utgangspunkt i arsom-
sdttningen utan i stédllet bestimmas med ett fast belopp for de aktuella over-
tridelserna. Vid en sammantagen bedomning &r det rimligt att en avgift
med ett fast belopp pa 2 500 kronor betalas vid en utebliven anmélan om
verksamheten. For brister av foreskrivna krav om dokumentation i fraga
om leveranser bor avgiften bestimmas till ett fast belopp pé 2 000 kronor.

Overtridelser av bestimmelser i foreskrifter som meddelats med stod av
vissa bestimmelser i livsmedelslagen &r i dag sanktionerade med bdter.
Det giller bland annat foreskrifter om forbud mot eller villkor for hand-
havande och utslédppande pa marknaden av livsmedel. Detta innebér att
andra bestammelser i Livsmedelsverkets foreskrifter, till exempel kravet
att provta vildsvin och kétt av vildsvin for forekomst av trikiner kommer
att vara straffsanktionerade.

4.3 Bestdmmelsen 1 offentlighets- och
sekretesslagen behover kompletteras for att
skydda uppgifter om jigare

Forslag: Sekretess ska gilla for uppgift som héinfor sig till
lansstyrelsernas register over anlédggningar och verksamheter for livs-
medelskontroll, om det inte star klart att en uppgift kan rdjas utan fara
for att skjutvapen enligt vapenlagen, ammunition eller ljudddmpare
kommer till brottslig anvéndning.

Sekretess ska pa motsvarande sétt dven gélla for uppgift som hanfor
sig till Polismyndighetens register ver uppdragstagare inom Nationella
viltolycksradet.

Skilen for forslaget

Sekretess behéver gilla for ldnsstyrelsens register

Den ordning som Livsmedelsverket har foreslagit innebér att en jégare
som vill 6verlata sma méngder vildsvin eller kott av vildsvin direkt till
slutkonsumenter forst maste anmila sin verksamhet till 1ansstyrelsen. Som
framgér av avsnitt 4 &r tanken att lansstyrelsen ska registrera uppgifterna i
sitt register for livsmedels- och foderkontroll inom primérproduktionen.
Registret anvinds i dag for registrering av livsmedels- och foderanlidgg-
ningar som bedriver primérproduktion, planering av offentlig kontroll,
dokumentation och rapportering av kontrollresultat frin den offentliga
kontrollen. De uppgifter som kommer att registreras i registret dr bland
annat jagarens namn och hans eller hennes adress. Om sadana uppgifter
lamnas ut dr det mdjligt att f veta vem som har bland annat skjutvapen
samt pa vilken adress de kan finnas. Det finns ddrmed en risk for att vap-
nen kan komma att stjélas och anvindas i brottslig verksamhet. Det kan
ocksa ske en kartldggning av vilka som innehar vapen i Sverige. Det finns
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saledes ett behov av sekretess for uppgifter om jégare i ldnsstyrelsernas
anldggnings- och kontrollregister.

Uppgifter i anldggnings- och kontrollregistret omfattas i vissa fall av
sekretess enligt befintliga bestimmelser i offentlighets- och sekretess-
lagen. Sekretess kan enligt 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen
gélla i en statlig myndighets verksamhet som bestar i bland annat tillsyn
eller stodverksamhet med avseende pé produktion, handel, transportverk-
sambhet eller néringslivet i dvrigt for uppgift om en enskilds afférs- eller
driftférhallanden, om regeringen meddelar foreskrifter om detta. Sédana
foreskrifter finns i 9 § offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641)
och i bilagan till férordningen. Enligt punkt 28 i bilagan géller sekretess
bland annat i verksamhet som bestéar i tillstdndsgivning och tillsyn enligt
livsmedelslagen och livsmedelsforordningen. En jigares personuppgifter
skyddas dock inte av den regleringen. De uppgifter som &r skyddsvirda &r
i stéllet personuppgifter som exempelvis namn och adressuppgifter.
Befintliga sekretessbestimmelser ger séledes inte ett tillrackligt skydd for
uppgifter om jagare. Det bor darfor inféras en ny sekretessbestimmelse
som omfattar sddana uppgifter.

I 18 kap. 16 § offentlighets- och sekretesslagen finns bestimmelser om
sekretess som syftar till att motverka att vapen kommer till brottslig
anvindning. Sekretess giller enligt forsta stycket for uppgift som hanfor
sig till vapenregistret. Enligt andra stycket géller sekretess hos Kammar-
kollegiet och Naturvardsverket for uppgift som hianfor sig till jigarexa-
mensregistret. Det dr 1dmpligt att en ny sekretessbestimmelse tas in som
ett nytt stycke i samma paragraf. Skaderekvisitet i bestimmelsen é&r
omvint, dvs. sekretessen viker endast om det stér klart att en uppgift kan
rOjas utan fara for att skjutvapen enligt vapenlagen, ammunition eller ljud-
ddmpare kan komma till brottslig anvindning. Samma skaderekvisit bor
gilla for uppgifter som hanfor sig till jdgare i lansstyrelsens anldggnings-
och kontrollregister.

Sekretess behover gilla for Polismyndighetens register

Polismyndigheten hanterar manga uppgifter om jiagare. Myndigheten
ansvarar bland annat for ett register Over uppdragstagare inom det
Nationella viltolycksradet. I registret registreras de jagare som har i upp-
drag att eftersoka trafikskadat vilt. Registret innehdller person- och
kontaktuppgifter till 6ver cirka 4 500 jagare och vapeninnehavare. Om
uppgifterna fran registret lamnas ut dr det mojligt att ta reda pa var vapen
finns och var de forvaras. Det finns darfor ett behov av sekretess for upp-
gifterna i det registret.

Det finns i dag inte ndgon bestimmelse i offentlighets- och sekretess-
lagen som ger Polismyndigheten mojlighet att neka ett utelimnande fran
registret 6ver uppdragstagare inom Nationella viltolycksradet med hinvis-
ning till att vapen, ammunition eller ljudddmpare kan komma till brottslig
anvandning. For att forhindra att uppgifter om var vapen finns sprids bor
darfor uppgifterna i registret kunna omfattas av sekretess. Ytterligare en
punkt bor darfor laggas till i 18 kap. 16 § andra stycket offentlighets- och
sekretesslagen. Skaderekvisitet ska pd samma sétt som for ovriga register
vara omvént.



Rditten att meddela och offentliggira uppgifter bor inte inskrinkas

Rétten att meddela och offentliggdra uppgifter enligt 1 kap. 1 och 7 §§
tryckfrihetsforordningen har som regel foretrade framfor forbud att r6ja en
uppgift, dvs. tystnadsplikt. Det kan dérfor vara tillatet att limna en muntlig
uppgift for publicering, trots att handlingen som innehéller uppgiften om-
fattas av sekretess. I vissa fall kan bestimmelser om tystnadsplikt genom
bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen ges foretrdde framfor
ratten att meddela och offentliggdra uppgifter.

Uppgifter som hdnfor sig till jaktkortsregistret och jédgarexamens-
registret omfattas av tystnadsplikt, men tystnadsplikten géller inte framfor
ritten att meddela och offentliggdra uppgifter (18 kap. 19 § offentlighets-
och sekretesslagen). Inte heller uppgifter om jégare som hanfor sig till
anldggnings- och kontrollregistret for livsmedels- och foderkontroll hos
lansstyrelserna eller Polismyndighetens register 6ver uppdragstagare inom
Nationella viltolycksradet bor ha foretrdde framfor ritten att muntligen
meddela och offentliggdra uppgifter.

Finns behov av att utbyta sekretessbelagda uppgifter om jdgare mellan
olika myndigheter?

Enligt 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen ska en myndighet pa
begdran av en annan myndighet 1&dmna uppgifter som den foérfogar 6ver,
om uppgiften inte dr sekretessbelagd eller att det skulle hindra arbetets
behoriga gang. Uppgiftsskyldigheten omfattar varje uppgift som myndig-
heten forfogar 6ver, alltsa inte bara uppgifter ur allménna handlingar, se
propositionen med forslag till sekretesslag m.m. (prop. 1979/80:2 Del A
s.361).

Sekretess géller som huvudregel inte bara i forhallande till enskilda, utan
ocksé mellan myndigheter, och i viss utstrackning ocksa inom en myndig-
het (8 kap. 1 och 2 §§ offentlighets- och sekretesslagen). For att mojliggora
utbyte av sekretessbelagda uppgifter finns dérfor i lagen sé kallade sekre-
tessbrytande bestimmelser och bestimmelser om undantag fran sekretess.

I 10 kap. 1 § offentlighets och sekretesslagen anges att sekretess till
skydd for en enskild inte hindrar att en uppgift ldmnas till bland annat en
myndighet, om den enskilde samtycker till det. Av 2 § samma kapitel
framgér att sekretess inte hindrar att en uppgift ldmnas till bland annat en
annan myndighet, om det dr nodvandigt for att den utlimnande myndig-
heten ska kunna fullgdra sin verksamhet. De bestimmelserna skulle kunna
tillimpas nar det giller utbyte av uppgifter mellan myndigheter. Om
bestimmelserna inte bedoms tillimpliga fir det 6vervigas om general-
klausulen i 10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen kan tillimpas.
Enligt den bestimmelsen far en sekretessbelagd uppgift ldmnas till en
myndighet, om det &r uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas har
foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Enligt 10 kap.
28 § offentlighets- och sekretesslagen kan en uppgift som omfattas av
sekretess ocksa lamnas till en annan myndighet om uppgiftsskyldigheten
foljer av lag eller férordning.

Det finns sdledes redan i dag vissa mdjligheter for myndigheter att
utbyta uppgifter med varandra utan hinder av sekretess. Om bestimmel-
serna inte bedoms tillrickliga kan det &ven vara mojligt att med hénvisning
till 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen reglera uppgiftslam-
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nande mellan myndigheter i en forordning. Nigot behov av att utbyta upp-
gifter om jagare som dr uppdragstagare for eftersok av vilt eller som dver-
later vildsvin eller kott av vildsvin direkt till slutkonsumenter mellan olika
myndigheter har inte identifierats. Sadana bestimmelser kan dock foreslas
i annan ordning om ett behov uppkommer.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Forfattningsédndringarna ska trédda i kraft den 1 januari 2024.
Bedomning: Négra overgangsbestimmelser behdver inte inforas.

Skilen for forslaget och bedomningen

Forfattningséndringarna ska trdda i kraft s snart som mdjligt sé att jégare
kan borja overléta vildsvin eller kott av vildsvin direkt till slutkonsumen-
ter. Forslaget till dndringar i offentlighets- och sekretesslagen och 6vriga
forfattningsdndringar foreslas darfor trdda i kraft den 1 januari 2024.
Nagon motsvarighet finns inte i nuvarande regelverk och négra 6vergangs-
bestimmelser behdvs darfor inte.

6 Konsekvenser

6.1 Forslaget och syftet med forslaget

I promemorian foreslas forfattningsédndringar som mdjliggor en ny typ av
verksamhet inom livsmedelsomradet genom att jagare ska fa overlata smé
maéngder vildsvin eller kott av vildsvin direkt till slutkonsumenter.
Tidigare har sadant vilt alltid behdvt passera en vilthanteringsanldggning
for kontroll innan det slipps ut pd marknaden. Andringarna innebir att
lansstyrelserna ska registrera de jdgare som vill bedriva den typen av verk-
samhet. Med ansvaret for registrering foljer ocksa ett ansvar att kontrollera
jégarnas verksamheter. Det nya kontrollansvaret géller endast de verksam-
heter som inte beddoms vara ett livsmedelsforetag. De uppgifter som en
lansstyrelse behdver registrera i sitt anldggnings- och kontrollregister for
livsmedels- och foderkontroll inom primirproduktion om jigares verk-
samhet som avser overldtelser av sma méngder vildsvin eller kott av vild-
svin direkt till slutkonsumenter ska under vissa forutséttningar omfattas av
sekretess. Forslaget innehaller ocksa bestimmelser om hur ldnsstyrelsens
kontroller bor finansieras och att en jédgare som inte anméler verksamheten
till lansstyrelsen innan péabdrjandet eller som inte foljer foreskrifter om
dokumentation ska betala en sanktionsavgift.



Om forslaget inte genomfors kan jagare inte tillatas bedriva den aktuella
verksamheten. Lagstiftningen pa livsmedelsomradet utgors till stor del av
EU-rétt och innehaller savél materiella regler som regler om kontroll.
Enligt unionsrétten ska den som &verlater livsmedel direkt till en slutkon-
sument ansvara for att livsmedlet &r sdkert. Forslagen i promemorian syftar
till att sékerstélla detta och forslagen dverensstimmer darfor med unions-
ratten.

Syftet med forslaget &r att forenkla forfarandena for att 6ka mojlighet-
erna till avsdttning av fillda vildsvin for jagare. Fler konsumenter ska fa
tillgang till vildsvinskott och mer vildsvinskott pd marknaden leder till att
den totala produktionen av livsmedel i Sverige 6kar samtidigt som livs-
medelskedjan blir mer konkurrenskraftig och hallbar. Ett férenklat regel-
verk ger incitament for att bedriva vildsvinsjakt och genom en 6kad jakt
begrinsas de problem som vildsvinsstammen i vissa fall fér med sig. For-
slaget syftar ocksa till att forebygga brott i samhéllet genom att se till att
skjutvapen enligt vapenlagen, ammunition eller ljudddmpare som jagare
innehar inte hamnar i ordtta hénder till f6ljd av registerforing av jagares
personuppgifter.

6.2 Vilka berors av forslaget?

Forslaget i promemorian innebér att ldnsstyrelserna far en ny uppgift nér
det géller att registrera och kontrollera de jagare som vill 6verldta sma
méngder av vildsvin eller kott av vildsvin direkt till slutkonsumenter.
Eftersom jédgarna kommer att ta dver ansvaret for hanteringen av vild-
svinen och kott av vildsvin till slutkonsumenter kan vilthanteringsanlagg-
ningarna komma att f4 hantera en mindre andel vildsvin. Forslaget innebar
sannolikt att jagares avsittning for fallda vildsvin kommer att ka och att
mer vildsvinskdtt gors tillgdngligt for konsumenter. Férhoppningen ér att
fler vildsvin kommer att fillas, att vildsvinsrelaterade trafikolyckor och
skador pa mark och grodor hos markégare och lantbrukare minskar. For-
slaget forvintas framst paverka jigare, lansstyrelser, konsumenter och
vilthanteringsanlédggningar.

Jigarna

Enligt Svenska Jagareforbundet finns det i Sverige ndrmare 300 000 jégare
och av dessa jagar cirka 90 000 vildsvin. En forenklad hantering av vild-
svin foérvantas ge incitamentet for att bedriva vildsvinsjakt med férhopp-
ningen att fler jagare kommer att bedriva denna typ av jakt. Jagarna
kommer att pé ett enklare sétt fa avséttning for fallda vildsvin. De jégare
som inte registrerar sin verksamhet hos lansstyrelserna eller som brister i
dokumentationen om leveranserna som Livsmedelsverket kan komma att
foreskriva om kan fa att betala en sanktionsavgift. De jaigare som bryter
mot andra bestimmelser i Livsmedelsverkets foreskrifter riskerar i stillet
straffréttsligt ansvar.

Naér det géller jigarnas personuppgifter s kommer dessa att skyddas i
en hogre utstrickning &n vad som annars varit fallet om de foreslagna sek-
retessbestimmelserna inte infordes.
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Linsstyrelserna

Lansstyrelserna foreslas bli behoriga myndigheter att registrera och att
utdva offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som hinger sam-
man med s&dan kontroll av jigares dverlatelser av sma méngder vildsvin
eller kott av vildsvin direkt till slutkonsumenter. Kontrollansvaret géller
endast de verksamheter som inte bedoms vara ett livsmedelsforetag. Lans-
styrelserna ska registrera och kontrollera jagarnas verksamheter och vid
overtradelser utreda och besluta om sanktionsavgifter. Léansstyrelserna
kommer séledes att f& nya arbetsuppgifter bade vad det giller administ-
ration och nya samt fler kontrollobjekt.

Inledningsvis kommer lénsstyrelserna att behdva utveckla sitt anlagg-
nings- och kontrollregister for livsmedels- och foderkontroll inom primér-
produktionen for att jigarnas verksamheter ocksa ska kunna registreras
dir. Arbetet med att utveckla systemet pagér redan och finansieras i sér-
skild ordning. Dérefter ska ldnsstyrelserna registrera verksamheterna i
registret, riskbedoma verksamheterna och utifrén risk kontrollera verk-
samheterna och dokumentera utfallet av kontrollerna samt eventuellt
besluta om sanktionsavgifter. Registret ska ocksa vardas.

Det &r svart att pa forhand bedoma hur manga jagare som kommer att
bedriva den aktuella verksamheten. Det gar inte heller att avgora i vilken
omfattning verksamheterna behdver kontrolleras. Det dr riskerna med
verksamheterna som &r avgorande for kontrollfrekvensen och det &r lans-
styrelserna som ska gora de bedomningarna. Livsmedelsverket har emel-
lertid bedomt att riskerna borde bedomas som laga om exempelvis ett krav
pa utbildning stélls pa de jigare som vill dverldta vildsvin eller kott av
vildsvin direkt till slutkonsumenter. Det &r inte heller kdnt hur omfattande
klagomaélshanteringen eller de uppfoljande kontrollerna blir.

Oavsett hur ménga jégare som vill dverlata vildsvin eller kott av vildsvin
direkt till slutkonsumenter sa ar den inledande handlaggningen hos lans-
styrelserna forenklad. Det handlar endast om att kontrollera att de krav
som Livsmedelsverket stiller ar uppfyllda. Lansstyrelserna ska visserligen
ocksa ta stidllning till om en jégares verksamhet kan bedomas vara ett livs-
medelsforetag, dvs. en livsmedelsanldggning, en livsmedelsanlaggning
inom primérproduktionen eller en anliggning som ska godkénnas enligt
artikel 4 1 forordning (EG) nr 853/2004, men lénsstyrelserna har erfarenhet
av sddana bedomningar redan i dag. Det far ocksa forutsiéttas att majorite-
ten av jagarnas verksamheter inte kommer att bedomas som siddana. Det
ar darfor inte troligt att ndgra mer omfattande utredningar behover goras.

Nar det géller de offentliga kontrollerna kommer visserligen lénsstyrel-
sens kontrollobjekt att 6ka, men i1 omfattningen ar oklar. Innan det finns
ett fungerande system for kontroll pa plats kommer kontroller inte att
utforas i ndgon stdrre omfattning. Kontroller kommer troligen att ske
framst efter klagomal eller for att f6lja upp konstaterade brister. Med den
begransning som foljer av artikel 83.1 i kontrollférordningen ska sddana
kontroller finansieras med avgifter som jagaren betalar. De moment som
lansstyrelsen ska kontrollera &r ocksa begransade. Det kommer endast att
handla om att kontrollera att en jagare forhaller sig till de foreskrifter som
Livsmedelsverket meddelar och till att hanteringen ska vara sdker enligt
artikel 14 i férordning (EG) nr 178/2002. Omfattningen av kontrollerna



avgor ocksa de efterf6ljande momenten som dokumentation av kontrol-
lerna, ev. avgiftsuttag och beslut om sanktionsavgifter.

Lénsstyrelserna kommer att behova ta fram ett sdrskilt informations-
material for att informera jégare om hur en anméilan av verksamheten ska
goras. Allmén information om mdjligheten for jagare att Gverlata vildsvin
eller kott av vildsvin direkt till slutkonsumenter kommer Livsmedels-
verket att ta fram och sprida. Livsmedelsverket kommer bland annat att ta
fram informationsmaterial och vigledningar som riktar sig till bade jagare
och konsumenter. Livsmedelsverket har genom ett regeringsuppdrag som
handlar om att genomfora atgirder inom vildsvinspaketet tilldelats medel
for saddana atgérder.

De arbetsmoment som tillkommer for lansstyrelserna med anledning av
forslaget bedoms sammanfattningsvis i nulédget inte vara av sddan omfatt-
ning att de motiverar ytterligare anslag av medel till lansstyrelserna.

Slutkonsumenterna

Forhoppningen &r att forslaget innebér att fler konsumenter far tillgang till
vildsvinskott. Konsumenterna kommer att kunna géra medvetna och hall-
bara val genom att fa livsmedel levererat direkt fran jagaren som hanterat
livsmedlet. Den illegala avsittningen av vildsvinskétt pa marknaden kom-
mer sannolikt att minska. Det vildsvinsskott som nar konsumenter via
jagarna kommer ocksa att vara sdkert eftersom jagarna kommer att ha den
utbildning som ar nédvindig for hanteringen.

Vilthanteringsanliggningarna

Under 2018 fanns 200 godkénda vilthanteringsanldggningar och 64 av de
anldggningarna hanterade vildsvin. Totalt hanterades drygt 15 000 vild-
svin av anldggningarna. De vilthanteringsanldggningar som hanterar vild-
svin behover nédvéndigtvis inte paverkas negativt eftersom det endast &r
fragan om att jagare far mojlighet att Gverldta sma méangder vildsvin eller
kott av vildsvin direkt till slutkonsumenter.

Kommunerna

Kommunerna berdrs eftersom de utovar offentlig kontroll 6ver detalj-
handelsanlaggningarna i Sverige. Forslaget innebér att en sadan anlagg-
ning som inte uppfyller de krav pa dokumentation som Livsmedelsverket
kan foreskriva om, far betala en sanktionsavgift. Forslagen bedoms i 6vrigt
inte paverka kommunerna.

Jimstalldhet

I Sverige finns cirka 285 000 jégare. Majoriteten av jigarna dr mén och
cirka 8 procent av jadgarna ar kvinnor. Forslaget i denna promemoria
beddms darfor frimst paverka mén, men nér det géller paverkan for slut-
konsumenterna bedoms forslaget inte ha nagon inverkan i fraga om jim-
stdlldheten.
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7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

18 kap.

16 § Sekretess géller for uppgift som hénfor sig till vapenregister enligt vapen-
lagen (1996:67), om det inte stér klart att uppgiften kan rojas utan fara for att skjut-
vapen enligt vapenlagen, ammunition eller ljudddmpare kommer till brottslig
anvéndning.

Sekretess giller, under motsvarande forutsittning som anges i forsta stycket, hos

1. Kammarkollegiet och Naturvardsverket for uppgift som hanfor sig till jakt-
kortsregistret,

2. Naturvardsverket for uppgift som hanfor sig till jagarexamensregistret,

3. ldnsstyrelsen for uppgift som hdnfor sig till registret over anldggningar och
verksamheter for livsmedelskontroll, och

4. Polismyndigheten for uppgift som hédnfor sig till registret dver uppdrags-
tagare inom Nationella viltolycksrddet.

Sekretessen enligt forsta stycket géller inte for uppgift 1 vapenregister om namn
och adress for den som har tillstdnd att bedriva handel med skjutvapen eller att ta
emot skjutvapen for dversyn eller reparation eller for uppgifter i registret 6ver auk-
toriserade sammanslutningar for jakt- eller malskytte. Sekretess géller inte heller
for uppgift i vapenregister om vilka typer av vapen som omfattas av ett tillstand att
bedriva handel med skjutvapen eller att ta emot skjutvapen for oversyn eller
reparation.

Bestaimmelsen reglerar sekretess for uppgift som hénfor sig till vapen-
register enligt vapenlagen och for uppgift som hanfor sig till jaktkorts-
registret och jagarexamensregistret.

Punkterna 3 och 4 i andra stycket ar nya. Genom punkterna kommer de
uppgifter som ldnsstyrelsen behandlar 1 sitt anldggnings- och
kontrollregister for livsmedelskontroll respektive de uppgifter som Polis-
myndigheten hanterar i registret 6ver uppdragstagare inom Nationella vilt-
olycksradet, att omfattas av sekretess sa lange det inte star klart att en upp-
gift kan rdjas utan fara for att skjutvapen enligt vapenlagen, ammunition
eller ljuddimpare kommer till brottslig anviindning. Overvigandena finns
iavsnitt 4.3.
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