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Myndigheten for civilt férsvar
Avdelningen for strategisk inriktning och
planering

registrator@msb.se

Remissvar avseende "Vagledning

Krigsuppgiftsforteckning”
(Ert dnr: MCF 2026-01945)

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) har begirts inkomma med synpunkter pad ovan

rubricerad remiss och dnskar framfora foljande.

Sammanfattning

SVA ir positiv till att det tas fram végledning till stéd for beredskapsmyndigheternas arbete att
implementera MSBFS 2025:4. SVA foresléar dock att
e vigledningen kompletteras med fullstdndiga kéllhdnvisningar,
e vigledningarna till samtliga planer gérs mer enhetliga och fir en mer anvindarvénlig struktur,
e texten utformas pé ett mer vigledande sétt, och

e ansvarsprincipen lyfts fram tydligare.

SVA utvecklar dessa synpunkter nedan.

Specifika synpunkter
Overgripande:

SVA vill framhdlla att det &r positivt att végledningar tas fram d& det behdvs stod for
beredskapsmyndigheternas arbete att implementera MSBFS 2025:4.

Det ar samtidigt viktigt att texterna utformas pa ett viagledande sétt utifran de befintliga foreskrifterna

och allménna rdden i MSBFS 2025:4. Hér vill SVA uppmérksamma att det finns delar av texten som
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kan uppfattas vara styrande/ser ut som allmidnna rad utéver vad som redan framgar av MSBFS 2025:4

(se exempel i fotnot).!

SVA foreslér att det fortydligas i texten vad som bygger pa juridiska kéllor, vilka delar som har stdd i
kunskapsunderlag (till exempel forskning, rapporter) och vilka delar som &r Myndigheten for civilt
forsvars egna tolkningar, exempel och slutsatser. Exempelvis saknas néstan helt juridiska
killhdnvisningar 1 avsnitt 2.2, samtidigt som avsnittet aterger centrala delar av regelverket for hojd
beredskap. Stora delar av regelverket géllande totalforsvar dr under 6versyn och i delar finns skilda
tolkningar av gillande ratt. Déarfor dr killhdnvisning sirskilt viktigt, risken dr annars att delar av

véagledningen snabbt blir inaktuell men att det &r svart for lasaren att kontrollera detta.

I de tre vigledningarna finns viss Overgripande information, till exempel inledning och begrepp,
regelverket kring hojd beredskap/beredskapsnivier samt delar som ror krigsorganisationen och dess
uthallighet (avsnitt 3.4/3.5). SVA foreslar att dessa delar lyfts ut och samlas i en gemensam del, vilket
skulle bidra till anvéndarvinligheten. Vigledningarna behover egentligen endast omfatta en kort
beskrivning med exempel pa vad planerna kan/ska innehélla. Det vore dven bra om strukturen i samtliga

vigledningar sags over, sa att de ser mer lika ut.

I vigledningen for Krigsbemanningsplanen (s.13) finns en lista med forslag pa struktur, pa vad planen
ska/kan innehalla med en kort beskrivning under varje punkt. Bilaga 1 i1 végledningen for
Krigsuppgiftsforteckningen skulle kunna arbetas om och forenklas till en liknande punktlista som endast

omfattar vad krigsuppgiftsforteckningen ska innehélla.

Avsnitt 3.3
Det egna verksamhetsansvaret ndmns kort under 3.3.1, men SVA anser att det vore bra om det kunde

lyftas fram &nnu tydligare i vagledningen att ansvarsprincipen ér utgangspunkten dven under krig och

hojd beredskap.?

1 Exempelvis (var kursivering) pa s. 11 ges krigsuppgift en definition som inte framgar av MSBFS 2025:4, pa
s. 12 star det t.ex. att "myndigheten bér gbra en rattslig analys av [...]” och vad som avses med rattslig analys
definieras dven i stycket darefter, pas. 14 anges att ”"Dessa stoduppgifter bér formuleras 6vergripande [...]7,
s. 15 anges att "Dessa krigsuppgifter bér dock, likt ovriga stoduppgifter [...]”), s. 21 "Myndigheten bér i
krigsuppgiftsforteckningen goéra en kortfattad sammanfattande beddmning av krigsorganisationen.
Bedomningen bér inkludera en beskrivning av myndighetens 6vergripande roll i totalférsvaret vid hojd
beredskap. Dartill bér krigsorganisationens inriktning i stort beskrivas.

2Se prop. 2014/15:109 s. 62 och 104-106 angdende vikten av att ansvarsprincipen uppratthalls s& langt som
mojligt dven inom det civila forsvaret, inklusive nar det ar operativt vid héjd beredskap. Jfr dven t.ex. 7 §

och 10 § férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
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MSBFS 2025:4 stiller i 10 § 1 krav pa att myndigheten ska precisera sddan verksamhet som ska
overforas eller tillkommer. SVA foreslar att texterna kring den bestimmelsen utformas pa ett mer
enhetligt sétt och klargor forutsittningarna. I vigledningen (s. 16) anges att vissa uppgifter kan behova
prioriteras ned av en enskild myndighet, men att den alltjimt fortsatt ska bedrivas av det offentliga och
att det da kan finnas skil att overfora verksamheten till en annan organisation. 1 andra delar av texten
fortydligas att det snarare handlar om verksamhet som eventuellt ska overforas (se till exempel
punktlistan s. 6 samt delar av avsnitt 3.3.1 dir regeringens roll fortydligas). Det vore bra om det
genomgdende 1 texten fortydligades att det handlar om verksamhet som eventuellt ska overforas fran
eller tillfsras myndigheten?, eftersom det 4r regeringen som beslutar om de statliga

beredskapsmyndigheternas uppgifter®.

3 Detta d& myndigheterna generellt inte pad egen hand kan éverféra sina uppgifter till en annan myndighet,
med undantag av de myndigheter som skulle kunna omfattas av 5 och 6 §§ andra stycket férordningen
(1988:1215) om férfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller
krigsfara m.m., férfarandeférordningen.

4 Regeringen har mojlighet att foreskriva om statliga myndigheters uppgifter och ansvar i t.ex.
myndighetens instruktion. Under krig eller krigsfara m.m. kan sarskilda regler aktualiseras i 11 § i lagen
(1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller
krigsfara m.m., som dven mojliggor for regeringen att féreskriva att forvaltningsmyndigheters lagstadgade

uppgifter inte ska fullgéras eller ska dvertas av en annan myndighet. Se prop. 1987/88:6 s. 53.
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