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Konsekvensutredning om forslag till andringar i
Statens jordbruksverks foreskrifter om fore-
byggande och bekdmpning av vissa djursjukdomar

Inledning

Jordbruksverket har det évergripande ansvaret for att sakerstalla ett gott djurhalso-
tillstand hos djur i manniskans vard. Myndigheten ska ocksa bidra till att saker-
stélla en god folkhalsa genom att férebygga spridning av och bekdmpa smittor hos
djur i enlighet med vad som framgar av svenska forfattningar och EU-bestammel-
ser.

Den 21 april 2021 borjade EU:s djurhélsolag* tillampas. Denna reglering innebér
en mer samlad lagstiftning pa djurhalsoomradet och ersatter ett stort antal beslut,
direktiv och forordningar pa EU-niva. Med anledning av EU:s djurhalsolag pagar
en dversyn av den nationella lagstiftningen pa djurhalsoomradet. Syftet &r att an-
passa lagstiftningen till EU:s djurhalsolag samt fa till stand en modern och sam-
manhallen lagstiftning med en tydlig systematik.

De svenska bestammelserna pa djurhdlsoomradet finns sedan tidigare huvudsak-
ligen i Jordbruksverkets foreskrifter. | och med att bade den EU-réattsliga regle-
ringen har gjorts om och det pagar ett omfattande arbete att skapa en nationell
samlad djurhalsolag och djurhalsoférordning maste aven Jordbruksverkets fore-
skrifter ses dver och anpassas till den systematik och struktur som finns i den
Overordnade lagstiftningen. Néar det galler regleringen av férebyggande och be-
kampning av vissa smittsamma djursjukdomar paborjades detta arbete under 2020
och har bland annat resulterat i Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS
2021:48) om forebyggande och bekdmpning av vissa djursjukdomar vilka borjade
gélla den 1 januari 2022.

Foreskrifterna SJVFS 2021:48 innehaller bestammelser om forebyggande och
bekampning av sa kallade atgardssjukdomar? hos landlevande djur samt bestam-
melser om anvéndning av veterindrmedicinska lakemedel for forebyggande och

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/429 av den 9 mars 2016 om dverfor-
bara djursjukdomar och om andring och upphévande av vissa akter med avseende pa djurhalsa
("djurhdlsolag”’) samt till denna férordning antagna genomférandeférordningar och delegerade
forordningar.

2 Se definition av detta begrepp i 1 kap. 4 § i foreskriftsforslaget.
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bekédmpning av vissa sjukdomar. | konsekvensutredningen till foreskrifterna SIVFS
2021:48 finns en utforligare redogdrelse av regleringen som ror férebyggande och
bek&mpning av vissa djursjukdomar samt de évervédganden som Jordbruksverket
har gjort avseende foreskrifternas uppbyggnad och konstruktion, se bilaga. L&sarna
av den har konsekvensutredningen rekommenderas att &ven lasa den bilagda kon-
sekvensutredningen for att fa en tydligare helhetsbild av bade det samlade regel-
verket pa omradet och de nu foreslagna andringarna av foreskrifterna.

De nu foreslagna andringarna av foreskrifterna om forebyggande och bekdmpning
av vissa djursjukdomar innehaller féljande delar:

e Inférande av bestammelser som ror forebyggande och bekdmpning av atgards-
sjukdomar hos vattenlevande djur.

e Andringar av vissa bestimmelser som rér forebyggande och bekampning av
atgardssjukdomar hos landlevande djur.

Den har konsekvensutredningen behandlar de andringar i sak som foreslas enligt
ovan. | och med att bestdimmelserna om anvandning av veterindrmedicinska lake-
medel for férebyggande och bekdmpning av vissa sjukdomar samt bestdimmelserna
om forebyggande och bek&mpning av vissa djursjukdomar hos landlevande djur
var foremal for konsekvensutredning i samband med att reglerna togs fram under
2020-2021 ingar inte nagon ny utredning av dessa bestammelser, sa lange de inte
andras i sak genom det nu aktuella foreskriftsforslaget.

A. Allmant

1. Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

EU:s djurhalsolag och det omfattande arbete som pagar med att skapa en nationell
samlad djurhélsolag och djurhélsoférordning har medfort ett behov av nya fore-
skrifter avseende hanteringen av vissa djursjukdomar hos saval landlevande djur
som vattenlevande djur. Till de landlevande djuren hor faglar, landlevande dagg-
djur, bin och humlor.? Till de vattenlevande djuren hor djur i alla levnadsstadier,
inklusive agg, mjolke och kdnsceller av a) fisk som tillhér dverklassen Agnatha
och klasserna Chondichthyes, Sarcopterygii och Actinoptergyii, b) vattenlevande
blétdjur som tillhér stammen Mollusca, och c) vattenlevande kréaftdjur som tillhor
understammen Crustacea.* VVattenlevande djur som halls som en eller flera fysiska
eller juridiska personers egendom under uppfédningen eller odlingen bendmns
vattenbruksdjur®. Till vattenbruksdjuren raknas djur som bland annat anvands till

8 Jfr artikel 4.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/429.
4 Jfr artikel 4.3 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/429.
® Begreppet vattenbruksdjur anvands ocksa i forordning (EU) 2016/429, jfr artikel 4.6 och 4.7.
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livsmedel, som odlas for utsattning i naturen men ocksa t.ex. akvariefiskar som
halls i kommersiellt syfte.

Som en del i det 6vergripande malet att skapa ett samlat och tydligt regelverk pa
djurhdlsoomradet maste ocksa Jordbruksverkets foreskrifter pa bekampningsom-
radet anpassas till den systematik och struktur som finns i den 6verordnade lag-
stiftningen. Det finns &ven fordelar med att samla reglerna for férebyggande och
bekédmpning av vissa smittsamma djursjukdomar i en enda foreskrift.

Statens jordbruksverks foreskrifter (SIVFS 2021:48) om forebyggande och be-
kampning av vissa djursjukdomar togs fram under 2020—2021 och tradde i kraft
den 1 januari 2022. Foreskrifterna utgor till storsta delen ett genomférande av EU:s
djurhalsolag, men kompletterar dven Gvrig nationell lagstiftning pa omradet.® Fo-
reskrifterna kompletterar enskilda beslut som riktas till berérda aktorer eller sall-
skapsdjurshallare om krav pa atgarder i samband med misstanke om eller bekraftat
utbrott av atgardssjukdomar.

Foreskrifterna SIVFS 2021:48 reglerar i dagslaget atgardssjukdomar hos land-
levande djur. Jordbruksverkets arbete med att ta fram nya foreskrifter om fore-
byggande och bekdmpning av vissa djursjukdomar sker successivt och merparten
av de bestammelser som foreslas i nu aktuellt foreskriftsforslag avser forebyggande
och bekampning av vissa atgardssjukdomar hos vattenlevande dijur.

1.1 Bestammelser om forebyggande och bekampning av at-
gardssjukdomar hos vattenlevande djur

Krav pa atgarder i samband med misstanke om eller bekraftat utbrott av atgards-
sjukdomar férmedlas huvudsakligen genom enskilda beslut riktade till berdrda
aktorer eller sallskapsdjurshallare. Detta géller oavsett om det ror sig om atgéards-
sjukdomar hos landlevande eller vattenlevande djur. P4 samma satt som hos land-
levande djur klassificeras och kategoriseras sjukdomarna hos vattenlevande djur
enligt bestdmmelser i EU:s djurhélsolag respektive nationell lagstiftning. For de
vattenlevande djurens del finns det ocksa i kommissionens genomforandebeslut
(EU) 2021/2607 en forteckning 6ver arter av vattenlevande djur som &r mottagliga
for vissa sjukdomar som ska bekampas och dvervakas med nationella atgarder.

® For en niarmare beskrivning av det samlade regelverket pd omradet forebyggande och bekamp-
ning av vissa djursjukdomar samt de 6vervdganden som Jordbruksverket har gjort avseende
namnda foreskrifters uppbyggnad och konstruktion hénvisas till foreskrifternas konsekvens-
utredning, och dari sdrskilt avsnittet ”Inledning”, se bilaga.

" Kommissionens genomfarandebeslut (EU) 2021/260 av den 11 februari 2021 om godkannande
av nationella atgarder for att begrénsa effekterna av vissa sjukdomar hos vattenlevande djur i
enlighet med artikel 226.3 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/429 och om
upphévande av kommissionens beslut 2010/221/EU.
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Vilken rattslig grund som anvands i Sverige for foérebyggande och bekdmpande
atgarder beror pa om och hur den aktuella sjukdomen ar klassificerad.t

Hos de vattenlevande djuren finns foljande atgardssjukdomar®:

e A-sjukdomar som ska bekdampas med stod av Europaparlamentets och radets

forordning (EU) 2016/429

4(23)

Omfattas av

Atgardssjukdom Berdrda djurarter epizootilagen
Epizootisk hematopoietisk nekros (EHN) Fisk
Infektion med yellowheadvirus (YHD) Kraftdjur
Mikrocytos (infektion med Mikrocytis o s
mackini) Blotdjur
Perkinsos (infektion med Perkinsus o s
. Blotdjur
marinus)
Taura-syndrom (TS) Kraftdjur

e C-sjukdomar som ska bekampas med stod av Europaparlamentets och radets

forordning (EU) 2016/429

Atgardssjukdom Berdrda djurarter Omiattas av
epizootilagen
Bonamios (infektion med Bonamia ostreae o1
L Blotdjur

eller Bonamia exitiosa)
Infektion med HPR-deleted infektids .

. Fisk X
laxanemi virus (ILA)
Infektion med White Spot Syndrome Virus s
(WSSV) Kraftdjur
Infektids hematopoietisk nekros (IHN) Fisk X
Marteilios (infektion med Marteilia o

. Blotdjur

refringens)
Viral hemorragisk septikemi (VHS) Fisk X

e  Sjukdomar for vilka Sverige har nationella atgarder enligt kommissionens

genomfdrandebeslut (EU) 2021/260

Atgardssiukdom Berorda Hanteras med stod av | Omfattas av
g J djurarter lag (2006:806)*° epizootilagen

Renibakterios (BKD) Fisk X
Infektios pankreasnekros (IPN) utom .

L Fisk X
genogrupp 2 (tidigare serotyp ab)
Infektios pankreasnekros (IPN) .

Fisk X

genogrupp 2
Varviremi hos karp (SVC) Fisk X

8 Hur atgérdssjukdomarna &r klassificerade framgar av bilagan till foreskriftsforslaget.
% Se definition av detta begrepp i 1 kap. 4 § i foreskriftsforslaget.
10 |_agen (2006:806) om provtagning pé djur, m.m.
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Forklaring av kategorierna ovan

A-sjukdomar: sjukdomar som normalt inte férekommer inom EU och som ska ut-
rotas sa snart de pavisas.

C-sjukdomar: sjukdomar som férekommer inom EU och dar medlemsstaterna
sjalva far bestamma om och vilka atgarder som ska vidtas for att forhindra sprid-
ning.

Sverige har officiell sjukdomsfrihet i hela landet for sjukdomen SVC samt i in-
landszonen for sjukdomen IPN samt godkanda utrotningsprogram for sjukdomarna
BKD i inlandszonen och for IPN i kustzonen. Nationella atgérder for sjukdomarna
BKD, IPN och SVC innebér att Sverige ska vidta bekampningsatgarder vid pavi-
sande av sjukdomarna pa en anlaggning i landet samt att Sverige har méjlighet att
stalla extra krav i samband med forflyttningar av vattenlevande djur fran andra
medlemsstater, zoner och lander utanfér EU (s& kallade tredjelander). Atgarderna
motsvarar de som i det tidigare regelverket kallades for tillaggsgarantier.

Pa samma satt som for de landlevande djuren utgér den del av foreskrifterna som
reglerar atgarder i samband med misstanke om och bekraftat utbrott av atgardssjuk-
domar hos vattenlevande djur ett genomférande av EU:s djurhélsolag men fore-
skrifterna kompletterar dven 6vrig nationell lagstiftning p& omradet. Aven nar det
géller sjukdomarna hos de vattenlevande djuren har Jordbruksverket stravat efter
att likrikta hanteringen sa att samma principer i gérligaste man géller for bekamp-
ning av sjukdomar som regleras pa EU-niva respektive pa nationell niva. | prakti-
ken innebér den nya regleringen i huvudsak ingen vasentlig forandring av hur
misstankar och bekraftade utbrott hanteras i dagslaget.

1.2 Andringar i vissa av bestammelserna som ror forebyggande
och bekampning av atgardssjukdomar hos landlevande djur

Pa samma sétt som EU:s djurhalsolag skiljer pa atgarder som ska vidtas i samband
med sjukdomar hos landlevande djur respektive vattenlevande djur foreslas att
foreskrifterna delas in i olika delar: en del som innehaller gemensamma bestam-
melser (del 1), en del som innehaller bestammelser som ska tillampas vid miss-
tanke om och bekraftat utbrott av atgardssjukdomar hos landlevande djur (del 2)
och en del som innehaller bestammelser som ska tillampas vid misstanke om och
bekraftat utbrott av atgardssjukdomar hos vattenlevande djur (del 3).

| den del som innehaller bestammelser om landlevande djur foreslar Jordbruksver-
ket foljande andringar:

o Det fortydligas i foreskrifterna vilka bestdammelser som géller for landlevande
djur respektive vattenlevande djur. Nér det galler de landlevande djuren gors
ocksa skillnad mellan hallna och vilda landlevande djur. Nar begreppet djur av
berdrda djurarter anvands beddms det inte vara nddvandigt att fortydliga att det
ar landlevande djur som avses eftersom det handlar om specificerade arter
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enligt definitionen i 1 kap. 4 § i foreskrifterna. Begreppet berorda djurarter om-
fattar bade hallna djur och vilda djur.

e Enligt 7 kap. 2 § i SIVFS 2021:48 ska en aktdr som ansvarar for en anldggning
som haller fjaderfa och som ligger i en skyddszon som har uppréttats med an-
ledning av ett utbrott av Newcastlesjuka rapportera in produktionsdata i enlig-
het med Jordbruksverkets instruktioner. Enligt det nu aktuella forslaget ska
aktorerna rapportera in produktionsdata &ven vid utbrott av hogpatogen aviar
influensa.

Bakgrunden till &ndringen &r utbrotten av hdgpatogen aviér influensa under
sésongen 2021/2022. Statens veterindrmedicinska anstalt har tidigare gjort
bedémningen att inrapportering av produktionsdata i samband med utbrott av
hdgpatogen aviar influensa inte varit nédvéndig eftersom andringar i produk-
tionsdata séllan kunnat noteras vid forekomst av sjukdomen. Den dominerande
bilden vid tidigare utbrott har varit kraftigt 6kad dédlighet och analys av pro-
duktionsdata har darmed inte gett en réttvisande bild av sjukdomens eventuella
forekomst och spridning. Vid utbrotten 2021/2022 kunde det dock konstateras
en andrad symptombild hos de drabbade beséttningarna pa sa satt att okad dod-
lighet hos djuren inte alltid dominerade symtombilden, vilket gor produktions-
data mer relevant att analysera dven for hogpatogen aviar influensa.

o |7 kap. har 1 § och 3 §i nu géllande foreskrifter slagits ihop till en paragraf
(1 8) som innehaller biosakerhetsatgarder som ska vidtas i en restriktionszon,
oavsett om denna har upprattats till foljd av utbrott av Newcastlesjuka eller
hogpatogen aviar influensa. Det innebér att punkt 2 och 4, som tidigare bara
géllde vid hdgpatogen aviar influensa, nu dven galler vid Newcastlesjuka. Det
handlar om krav pa att 6vervaka djurens halsostatus samt krav pa att inhagna-
der for andfaglar som halls i syfte att vidmakthalla stammen av fjadervilt ska
tackas med nat. Anledningen till att atgarderna i nu gallande foreskrifter skilde
sig at beroende pa sjukdom var att de hade sin grund i tva olika direktiv, ett
aldre som géllde Newcastlesjuka och ett nyare som gallde aviar influensa.
Dessa direktiv finns inte kvar och med tanke pa att de tva sjukdomarna i 6vrigt
hanteras pa samma satt enligt dagens lagstiftning och att Jordbruksverket inte
ser nagon smittskyddsmaéssig anledning till att inte ha samma krav for New-
castlesjuka, har Jordbruksverket i det nya foreskriftsforslaget valt att likrikta
atgarderna for sjukdomarna.

e Vid ett utbrott av en A-sjukdom pa en anlaggning, ett livsmedels- eller foder-
foretag, anldggning for animaliska biprodukter eller andra platser, inklusive
transportmedel, ska Jordbruksverket omedelbart uppratta en restriktionszon
runt den drabbade anlaggningen eller platsen. Detta framgar av artikel 21.1 i
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kommissionens delegerade forordning (EU) 2020/687*t. Genom Jordbruks-
verkets beslut om upprattande av restriktionszoner aktiveras bestammelserna i
8 kap. om villkor for bl.a. forflyttningar inom, till, fran eller genom zonen. Be-
stammelserna anger bl.a. att det kravs Jordbruksverkets tillstand for forflytt-
ning av hallna djur av berérda djurarter och produkter av sadana djur inom, till
och fran en restriktionszon. Bestammelserna i 8 kap. tar dock inte hansyn till
mojligheten i artikel 23 i ovan ndmnda forordning for Jordbruksverket att i den
utstrackning som ar nédvandig och efter en riskbedémning bevilja undantag
fran atgarder som ska tillampas i den upprattade restriktionszonen. Artikel 23
ger Jordbruksverket mojlighet att undanta bl.a. kraven pa tillstand for forflytt-
ning i de situationer som anges i bestammelsen, bl.a. om utbrottet intraffar pa
en anlaggning som haller upp till 50 faglar i fangenskap eller pa anlaggningar
som haller djur for vetenskapliga andamal (dvs. forsoksdjursanlaggningar). For
att ett undantag enligt artikel 23 ska fa genomslag ocksa i foreskrifterna har
forsta meningen i 8 kap. 1 § i foreskriftsforslaget dndrats och ska lasas som sa
att huvudregeln &r att det som anges i 1 § punkterna 1 och 2 galler, dvs. forbud
mot verksamhet inklusive forflyttning, som rér landlevande djur, produkter av
sadana djur och andra material, om Jordbruksverket inte har beslutat annat i
samband med uppréttandet av restriktionszonerna. Mgjligheterna och utrym-
met for Jordbruksverket att i det har fallet besluta annat styrs dock av den 6éver-
ordnade EU-lagstiftningen.

Samma typ av andring som den ovanstaende foreslas aven i 9 kap. 4 § som
reglerar forflyttningar av vilda landlevande djur av berérda djurarter samt pro-
dukter fran sadana djur inom och fran en av Jordbruksverket beslutad smittad
zon. Smittade zoner faststélls av Jordbruksverket vid bekréftade utbrott av en
atgardssjukdom hos vilda landlevande djur och néar en sadan smittad zon har
faststallts aktiveras bestammelserna i 9 kap. 2-5 8§ varav 4 § forbjuder for-
flyttningar, om inte Jordbruksverket har beslutat annat. Begreppet atgards-
sjukdomar omfattar flera olika sjukdomar. Med tanke pa att olika sjukdomar
har olika smittvéagar och att riskerna for smittspridning kan variera beroende pa
vilket geografiskt omrade som berdrs ar det inte lampligt att automatiskt for-
bjuda alla typer av forflyttningar vid varje tillfalle som en smittad zon fast-
stélls.

e Bestammelserna i 8 kap. 9 och 10 88 har justerats sa att kravet pa ett utfardat
dokument som ska f6lja med transporter av djur och produkter och som ska
kontrasigneras av mottagaren nu bara galler transporter fran anlaggningar i en
skyddszon. | nu gallande foreskrifter galler kravet pa ett sadant dokument alla
transporter av djur och produkter som utfors med tillstand fran Jordbruksverket
enligt 8 kap. 3 §, oavsett om transporten sker fran anlaggningar i skyddszon

11 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2020/687 av den 17 december 2019 om
komplettering av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/429 vad géller
bestammelser om forebyggande och bek&mpning av fortecknade sjukdomar.
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eller 6vervakningszon. Bestammelsen i 9 § har ocksa andrats for att tillata att
utfardandet av foljedokumentet utfors antingen av den ansvariga veterinaren
eller av en annan person som Jordbruksverket har utsett for detta. | dagslaget ar
det bara den ansvariga veterinaren som far utfarda ett sadant dokument. En
anledning till dessa dndringar &r att Jordbruksverket har sett praktiska svarig-
heter med att ha veterinarer pa plats vid alla transporter som genomférs fran
anlaggningar i den upprattade restriktionszonen. Jordbruksverket gér bedém-
ningen att det finns fortsatt anledning att krdva ett sérskilt utfardat foljedoku-
ment for transporter av djur och produkter fran anlaggningar i skyddszonen
eftersom det finns ett behov av att kunna folja upp att dessa transporter utfors i
enlighet med de tillstdnd som har getts. Daremot ser Jordbruksverket inte att
det & motiverat att behalla kravet pa sarskilt utfardat foljedokument for trans-
porter av djur och produkter fran anlaggningar i 6vervakningszonen, eftersom
risken for smittspridning i samband med dessa transporter bedéms vara lagre.
Jordbruksverket ser inte heller att ett sidant dokument nddvéandigtvis maste
utfardas av en veterindr utan dven att en annan person som utsetts av Jord-
bruksverket kan intyga den typ av uppgifter som efterfragas.

e Bestammelserna om atgarder vid bekréaftat utbrott av hogpatogen aviar influ-
ensa hos vilda faglar i nuvarande 9 kap. 6 och 7 §8 flyttas till ett eget kapitel
(10 kap.) for att fortydliga att ett utbrott av sjukdomen hos vilda djur inte néd-
vandigtvis maste ha intraffat inom Sveriges granser for att ett hogriskomrade
ska kunna upprattas. Nuvarande placering av bestdimmelserna i 9 kap. indikerar
att sa endast ar fallet.

Bestammelserna om uppréttande av hogriskomrade for hogpatogen aviar influ-
ensa &r ett satt for Jordbruksverket att vid bekraftade utbrott av sjukdomen
aven utanfor Sveriges granser minska risken for éverforing av viruset fran
vilda faglar till fjaderfa eller andra faglar i fangenskap i landet, genom skéarpta
atgarder for biosakerhet. Bestammelserna har EU-rattslig bakgrund da de tidi-
gare har inforlivat kommissionens genomforandebeslut (EU) 2018/1136 av den
10 augusti 2018 om riskreducerande atgarder, skarpta atgarder for biosakerhet
och system for tidig upptackt vad galler risken for 6verféring av hégpatogen
aviar influensavirus fran vilda faglar till fjaderfa. Detta genomforandebeslut
har dock upphévts av kommissionens delegerade forordning (EU) 2020/687.

| Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/429 och kommissio-
nens delegerade forordning anges att medlemsstaterna och den behériga myn-
digheten ska vidta lampliga atgarder for sjukdomsbekampning for att A-sjuk-
domar — daribland hogpatogen aviar influensa — inte ska fa faste i landet samt
forhindra att A-sjukdomar sprids fran drabbade djur, anlaggningar och platser
till andra icke drabbade djur eller manniskor. Aven om det bakomliggande
genomfdrandebeslutet med uttryckliga bestdammelser om uppréttande av hdg-
riskomrade for hogpatogen aviar influensa inte langre foreligger, anser Jord-
bruksverket att det fortfarande finns skél att ha kvar nationella bestammelser
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om hogriskomraden for hogpatogen aviar influensa samt ange vilka riskreduce-
rande atgarder och atgarder for biosékerhet som ska galla inom ett sddant om-
rade. Syftet med atgarderna &r att forhindra direkt eller indirekt kontakt mellan
vilda faglar, sarskilt flyttande vattenfaglar, och fjaderfa, sarskilt ankor och
gass. Atgarderna anpassas beroende pa den epidemiologiska situationen i lan-
det, med beaktande av de hot som upptéckten av hogpatogen aviar influensa
hos fjaderfa, andra faglar i fangenskap och vilda faglar i andra medlemsstater
och nérliggande tredjeléander innebér, samt riskbeddmningar och vetenskapliga
yttranden fran Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet (Efsa) samt
nationella och internationella bedémningsorgan om betydelsen av spridningen
av higpatogen aviar influensa fran vilda faglar. Atgérderna innebér inga hinder
for forflyttningar av djur till eller fran det upprattade hogriskomradet och be-
doms vara lampliga och nddvéndiga for att férhindra spridning av hogpatogen
avidr influensa i landet.

Upprattade hogriskomraden tenderar att under vissa perioder bli langvariga.
Jordbruksverket bevakar tillsammans med Statens veterindrmedicinska anstalt
(SVA) risken for smittspridning pa saval nationell som internationell niva och
beslutar om samt justerar upprattade hogriskomraden darefter. Inom de upp-
rattade hogriskomradena ar det inte ovanligt att det finns djurhallare som haller
brevduvor (faglar i fangenskap tillhérande arten Columba livia). Brevduvor be-
hover regelbundet flyga fritt i traningssyfte och Jordbruksverket har vid flera
tillfallen — efter riskbedémning — medgett undantag for brevduvors trénings-
flygningar inom de uppréattade hogriskomradena (i tidigare lagstiftning be-
namnda skyddsomraden). Ansokningar om undantag for brevduvors tréanings-
flygningar har inneburit en administrativ borda for de som haller brevduvor i
och med att de varit tvungna att anséka om undantag hos Jordbruksverket.
SVA gor dock numera — utifran en riskbedémning baserad pa flera studier — en
samlad bedémning att risken for utbrott av hdgpatogen aviar influensa i duv-
slag inom uppréttade hogriskomraden ar forsumbar samt dven att risken for att
brevduvor sprider viruset vidare i samband med traningsflygningar &r forsum-
bar i forhallande till vilda faglar inom samma omrade. Jordbruksverket har i
ljuset av det nyss namnda infort en mojlighet for de som haller brevduvor
(faglar i fangenskap tillhérande arten Columba livia) inom ett upprattat hog-
riskomrade att slappa sadana faglar fritt for traningsflygningar utan att forst
behova ansoka om undantag fran Jordbruksverket.

e Mojligheterna att medge undantag (dispens) fran bestammelserna i fore-
skrifterna har andrats.
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2. Beskrivning av alternativa ldsningar for det man vill uppna
och vilka effekter det blir om nagon reglering inte kommer till
stand

Foreskriftsforslaget innebar en anpassning av regelverket pa djurhalsoomradet till
géllande EU-lagstiftning vad géller atgarder for sjukdomsbekampning. Att inte
andra och uppdatera foreskrifterna pa djurhalsoomradet enligt den systematik och
struktur som finns i den 6verordnande lagstiftningen skulle medféra tolknings- och
tillampningsproblem saval for Jordbruksverket som for berérda aktorer och djur-
hallare.

Foreskrifterna innehaller krav pa atgarder med syfte att forhindra smittspridning i
samband med misstanke om eller ett bekraftat utbrott av en atgardssjukdom, nu
bade hos landlevande djur och hos vattenlevande djur. Bekréftade utbrott av smitt-
samma djursjukdomar medfor kostnader for samhéllet for vidtagande av bekamp-
ningsatgarder. Aven handeln med andra lander avseende djur och produkter av djur
kan paverkas vid konstaterade utbrott. Mot denna bakgrund ar det viktigt att upp-
stallda krav for att forhindra smittspridning far genomslag. Alternativa lésningar
till de foreslagna foreskrifterna bedéms darfor saknas.

3. Uppgifter om vilka som berdérs av regleringen

Bestammelserna i foreskrifterna riktar sig i huvudsak till de som haller landlevande
djur eller vattenlevande djur som potentiellt kan drabbas av en atgardssjukdom.
Foreskriftsforslaget omfattar andringar av de nu gallande bestammelserna om at-
garder vid misstanke om och bekréftat utbrott av atgardssjukdomar hos landle-
vande djur och i detta avseende ber6r regleringen samma personkrets som angavs i
konsekvensutredningen till foreskrifterna SJIVFS 2021:48, se bilaga avsnitt A3.

| foreskrifterna sarskiljs vattenlevande djur och vattenbruksdjur. Vattenlevande
djur innefattar fiskar, kraftor och blétdjur som halls bade i kommersiellt syfte och
som sdllskapsdjur av privatpersoner, medan vattenbruksdjur innefattar vattenle-
vande djur som halls i kommersiellt syfte. Privatpersoner som haller vattenlevande
djur som sallskapsdjur omfattas av den del av foreskrifterna som galler sparrforkla-
ring med stdd av epizootilagen (1999:657) samt provtagning. Det kan dock alltid
fattas beslut i enskilda fall om ytterligare krav, restriktioner och/eller atgarder dven
for de som haller vattenlevande djur som sallskapsdjur. Vad galler bestammelserna
som ror vattenlevande djur berdrs de som haller den har typen av djur. I dagslaget
finns det cirka 320 registrerade eller godkénda vattenbruksanlaggningar i Jord-
bruksverkets vattenbruksregister. Utéver dessa anlaggningar bedéms det finnas
cirka 1 000 aktorer som haller vattenlevande djur som kan drabbas av en atgards-
sjukdom men som &r undantagna kraven pa registrering och godkannande. Exem-
pel pa aktérer som undantas fran kraven pa registrering och godkannande ar zoo-
butiker som saljer vattenlevande prydnadsdjur direkt till slutkund.
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Svensk fiskodling kan delas in i odling for konsumtion (matfiskodling) och odling

for utsattning (sattfiskodling for kompensation i utbyggda laxalvar samt for fritids-
fiske). En del av séattfiskodlingen avser &ven produktion for leverans till matfiskod-
lare.

Antal personer sysselsatta inom svenskt vattenbruk uppskattas till 406 personer,
varav 95 ar kvinnor och 311 &r man.*?

Fiskodling

Kraftdjur: Det finns totalt 25 aktiva anlaggningar registrerade i Jordbruksverkets
vattenbruksregister. Syftet med odlingarna ar antingen fiskevard eller for konsum-
tion. De vanligaste vattenbruksanlaggningarna som finns registrerade ar dammar/
jorddammar eller RAS-anlaggningar (Recirculation Aquaculture Systems).™

Blotdjur: Det finns totalt 33 aktiva registrerade i Jordbruksverkets vattenbruksre-
gister. Syftet med odlingarna ar antingen en miljoatgard eller for konsumtion. De
vanligaste vattenbruksanlaggningarna som finns registrerade &r long-line (odling
dar man har langlina med odlingsband som musslorna vaxer pa) eller stormaskiga
nat.1

Fisk: Det finns totalt 194 aktiva anlaggningar registrerade i Jordbruksverkets
vattenbruksregister. Syftet med odlingarna kan vara allt fran kompensation till
konsumtion. De vanligaste vattenbruksanldggningarna som finns registrerade &r
dammar, kassar, recirkulerande system och trag.'®

Zoobutiker och djurparker

Det finns cirka 1 200 féretag inom zoobranschen och den genomsnittliga omsatt-
ningen per foretag ligger pa ungefar 5 miljoner kronor. Det genomsnittliga antalet
anstéllda eller sysselsatta &r 3—4 stycken per foretag. Omsattningen varierar
mycket, dar vissa foretag ligger mellan 2-3 miljoner kronor per ar och andra upp
till 30 miljoner kronor per ar i de stora butikerna. Ungefar 50 procent av foretagen
inom zoobranschen saljer levande djur och cirka en tredjedel av denna procentsats
ar forsaljning av vattenlevande djur®. Uppskattningsvis ar omsattningen for for-
séljning av vattenlevande djur for hela branschen 225 miljoner kronor i Sverige.

Omsattningen for en djurpark kan uppga till 50-60 miljoner kronor per ar (ca
250 000 besokare/normalar). Under 2019 uppgick det totala antalet besékare hos
Svenska Djurparksforeningens medlemmar till nio miljoner, vilket ger ett turist-

12 y7attenbruk 2018, statistiska meddelanden JO 60 SM 1901.

13 Uppgifter fran det centrala vattenbruksregistret, 2020-06-11.

14 Uppgifter fran det centrala vattenbruksregistret, 2020-06-11.

15 Uppgifter fran det centrala vattenbruksregistret, 2020-06-11.

16 Enligt information fran Mikael Hékansson, IMAZO AB, i mail den 2020-08-11.
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och lokalekonomiskt varde som ar enormt. Besoken pa djurparkerna medfor van-
ligen ocksa bokade hotellnétter, restaurangbesok, kulturvandringar etcetera i nér-
omradet. En starkt nedraknad uppskattning fran 6vriga delar av turismen visade pa
ett direkt samband pa minst 170 miljoner kronor.*’

Under perioden 2013-2021 har det endast forekommit ett (1) fall av epizootisk
sjukdom (IPN genogrupp 6) hos hallna vattenlevande djur i Sverige. Under samma
tidsperiod har det forekommit 26 bekraftade fall av BKD samt sju fall av IPN ge-
nogrupp 2, vilka ar sjukdomar som inte klassas som epizootier.

Vid ett bekraftat utbrott av en atgardssjukdom hos vattenlevande djur ar det den
som haller misstankt eller bekraftat sjuka djur av berorda djurarter'® som direkt
berdrs av regleringen. Aven den som innehar eller kommer i kontakt med konta-
minerade produkter av djur kan komma att berdras. | de fall Jordbruksverket
upprattar en restriktionszon (vid bekraftade utbrott pa en anlaggning som haller
vattenbruksdjur, ett livsmedels- och foderforetag, en anlaggning for animaliska
biprodukter eller andra bertrda platser, inklusive transportmedel) eller faststéller en
smittad zon (vid bekraftade utbrott hos vilda vattenlevande djur) kan dven andra an
de som haller vattenlevande djur komma att berdras, till exempel andra djurhallare,
de som transporterar djur eller djurprodukter, livsmedels- och foderféretag och all-
manhet. Hittills har Sverige inte haft nagot utbrott av sjukdom hos vattenlevande
djur som kravt upprattande av restriktionszoner eller faststallande av smittade
zoner. Om sa skulle bli fallet nagon gang i framtiden kommer narmare bestam-
melser om vilka krav och villkor som ska galla i omradena behova preciseras i
kompletterande beslut eller foreskrifter eftersom vilka typer av krav och villkor
som behdvs varierar beroende pa hur omradet och vattensystemet ser ut och vilken
typ av anlaggning som eventuellt drabbats.

Alla foretag som berors av den foreslagna regleringen avseende bade landlevande
djur och vattenlevande djur paverkas pa samma satt, oberoende av deras storlek,
och regleringen bedéms darfor inte paverka konkurrensforhallandena for foretagen.

Den myndighet som leder och samordnar de férebyggande atgarderna och bekamp-
ningen av atgardssjukdomarna ar Jordbruksverket, eller i forekommande fall den
lansstyrelse som Jordbruksverket 6verlamnar vissa uppgifter till.

4. Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens be-
slutanderatt grundar sig pa

Jordbruksverkets bemyndiganden att meddela bestdimmelser om foérebyggande och
bekampning av atgardssjukdomar finns i 1 a, 1 b, 4 och 17 88 epizootiférordningen

17 Enligt information frn Svenska Djurparksféreningen.
18 Se definitionen av detta begrepp i 1 kap. 4 § i foreskriftsforslaget.
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(1999:659) samt 2, 3 och 6 §§ férordningen (2006:815) om provtagning pa djur,
m.m.

5. Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser
regleringen medfér och en jamforelse av konsekvenserna for de
overvagda regleringsalternativen

Flera av bestammelserna i de foreslagna foreskrifterna ar ett genomférande av
EU:s nya djurhélsolag vad géller hanteringen av a-, b- och vissa c-sjukdomar hos
landlevande djur och hos vattenlevande djur. Till detta kommer vissa bestammelser
som syftar till att géra hanteringen av 6vriga djursjukdomar som ska bekdmpas i
landet sa lik hanteringen av a-, b- och c-sjukdomar som det &r lampligt och mojligt.
Som namnts ovan medfor foreskriftsforslaget inga vasentliga forandringar for djur-
hallare och aktorer i férhallande till hur hanteringen av misstankar om och bekraf-
tade utbrott av de sjukdomar som betecknas som atgardssjukdomar har hanterats
tidigare.

Foreskriftsforslaget omfattar bestammelser som medfér administrativa kostnader
for foretagen. En ndrmare redogdrelse av tillkommande och minskade administra-
tiva kostnader redovisas nedan.

Utrdkningarna nedan &r i manga fall beroende av hur manga restriktionszoner som
upprattas under ett ar, eftersom manga av de administrativa kostnaderna bara ar
relevanta for foretag som verkar i en upprattad zon. Antal utbrott per ar av allvar-
liga djursjukdomar som kraver upprattande av zoner har varierat mycket under de
senaste aren. De senaste tva aren har det bekréaftats ett stort antal utbrott av hogpa-
togen aviar influensa i landet, medan det tidigare har intraffat nagot eller nagra
enstaka utbrott av den har typen av sjukdomar per ar. Med tanke pa det radande
smittlaget behdver Jordbruksverket dven fortsatt rakna med ett relativt stort antal
utbrott av hégpatogen avidr influensa. Det &r just htgpatogen aviér influensa och
Newcastlesjuka som &ar de sjukdomar som det regelbundet behtéver uppréttas zoner
for, vilket gor att de styr uppskattningen av antalet utbrott. Jordbruksverket bedd-
mer att det ar rimligt att rakna med i genomsnitt sju utbrott om aret som kommer
att leda till upprattande av restriktionszoner.

Vid en jamforelse av regleringen for sjukdomar hos landlevande djur respektive
vattenlevande djur kan noteras att foreskrifterna innehaller fler bestammelser som
ger upphov till vissa kostnadsmassiga och andra konsekvenser for de som haller
landlevande djur. Anledningen till detta ar att det bland annat pa grund av sjukdo-
marnas karaktér hos de vattenlevande djuren samt hur de vattenlevande djuren
halls inte ar mojligt att i foreskrifter infora bestammelser om till exempel atgarder
och begransningar inom en upprattad restriktionszon, eller villkor i samband med
forflyttningar. Atgarder och villkor inom upprattade restriktionszoner, vid forflytt-
ningar etc. beslutas istallet i varje enskilt fall.
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a) Ansokan om att fa vaccinera vissa faglar i fangenskap mot hdgpatogen aviar
influensa

Det finns enligt 2 kap. 5 § i de foreslagna foreskrifterna en mojlighet att fa tillstand
att vaccinera vissa faglar i fangenskap (till exempel djurparksdjur, djur av séllsynta
raser etcetera) mot hdgpatogen aviar influensa, vilket annars ar férbjudet. Intresset
for att fa detta tillstand &r i nulaget inte stort. Bara en djurpark har ansokt om detta
under 2022. Alla djurparker (totalt 19 i landet) omfattas av kravet pa ansdkan, men
aven foretag som till exempel haller faglar for vetenskapliga andamal eller for be-
varandesyfte. Uppskattningsvis beddms cirka 40 foretag som om de vill vaccinera
sina faglar skulle behéva lagga cirka 15 minuter vardera pa en ansokan. Det ar
kanske inte alltid nodvandigt for foretagen att gora en arlig ansékan, men i det
fallet skulle den sammanlagda arliga kostnaden for denna administrativa borda bli
1 580 kronor baserat pa den genomsnittliga I6nen for djuruppfodare och djursko-
tare.

b) Djurhallaren/aktéren ska uppratta en forteckning vid misstanke

Enligt EU:s djurhélsolag ska Jordbruksverket beordra och kontrollera att den be-
rorda aktoren fortecknar vissa data vid misstanke om en a-sjukdom. Jordbruksver-
ket anser att detta krav &r relevant att stélla ocksa vid misstanke om vissa andra
atgardssjukdomar. Jordbruksverket kommer dock, efter en lamplighetsbeddmning,
endast begéra in de uppgifter som beddms vara nddvandiga med hansyn till om-
stdndigheterna i det enskilda fallet. Bestammelserna finns i 4 kap. 20 och 21 8§ i de
foreslagna foreskrifterna.

Kravet pa att berérda aktorer och sallskapsdjurshallare ska fora en forteckning dver
sin besattning respektive sina sallskapsdjur bedéms kunna beréra i genomsnitt 20
foretag om aret. Denna siffra baseras pa det antal misstankar som Jordbruksverket i
genomsnitt har hanterat per ar de senaste fem aren, av det slag som det ar relevant
att gora dessa forteckningar for. Uppgiften att sammanstélla forteckningen bedéms
ta cirka 15 minuter per foretag att uppfylla. Den samlade kostnaden for de 20 fore-
tagen beraknas till 780 kronor, baserat pa aktuella uppgifter om den genomsnittliga
I16nen for en djuruppfédare och djurskotare.

¢) Mottagaren av en transport ska kontrasignera forflyttningsdokument och séanda
det till Jordbruksverket och berdrd lansstyrelse

I 5 kap. 10 8 och 8 kap. 10 § i foreskriftsforslaget anges att den som tar emot en
transport av djur, produkter eller material fran en anlaggning dar en atgardssjuk-
dom har bekréftats eller fran en skyddszon ska kontrasignera transportintyget samt
sénda intyget for kannedom till Jordbruksverket och berdrda lansstyrelser. Regle-
ringen innebar ett fortydligande av de nuvarande bestammelserna pa omradet. Det
bedoms nodvandigt att i foreskrifterna beskriva saval ansvarsfordelningen som
hanteringen i samband med mottagandet av den hér typen av transporter eftersom
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det kan vara annan personal an Jordbruksverkets personal som tar emot transpor-
ten. Syftet med bestammelsen &r att Jordbruksverket ska ha kontroll éver de trans-
porter som utfors fran anlaggningar dar en atgardssjukdom har bekraftats samt fran
anlaggningar i den upprattade skyddszonen.

Kravet pa intygande av uppgifter i samband med transport bedéms beréra i genom-
snitt 12 foretag per ar, baserat pa ett ungefarligt genomsnitt av transporter fran en
skyddszon och drabbade anlaggningar per uppréttad zon under 2021 samt uppskatt-
ningen ovan om att det kommer att laggas sju zoner per ar. Intygandet beréaknas till
15 minuter per foretag att utfora. Kostnaden for foretagen beraknas till 816 kronor,
baserat pa aktuella uppgifter om genomsnittlig 16n for en veterinar. Om det istallet
ar slakteripersonal eller en saneringsarbetare pa en destruktionsanlaggning som ut-
for uppgiften beraknas kostnaderna uppga till 168 respektive 180 kronor, baserat pa
en slaktares respektive en saneringsarbetares genomsnittliga 16n.

d) Djurhallare/ aktorer i en restriktionszon ska fora besoksjournal

Enligt EU:s djurhélsolag ska aktorer som haller berérda djurarter i en restriktions-
zon som uppréttats pa grund av ett utbrott av en a-sjukdom féra journal 6ver be-
sokare pa anlaggningen. Jordbruksverket anser dock att det &r relevant att besoks-
journaler fors pa anlaggningar i en restriktionszon oberoende av vilken typ av at-
gardssjukdom det ror sig om. Krav pa att aktorer som ansvarar for anlaggningar i
en restriktionszon ska fora journaler Gver alla besokare pa anlaggningen finns
darfor infort i 6 kap. 5 § i foreskriftsforslaget.

Uppgifter om vilka personer som har besokt en anldggning &r ett viktigt verktyg i
samband med smittsparning och kravet anses darmed vara nodvandigt. Aktérernas
insats ar mycket liten och bestar i huvudsak av att iordningstélla en gastbok dar
besokarna sjélva kan fora in relevanta uppgifter. Kravet anses darmed dven vara
motiverat och proportionerligt.

Kravet pa att aktorer ska fora journal 6ver besokare bedéms beréra i genomsnitt
cirka 200 foretag om aret, baserat pa uppskattningen om sju uppréattade restriktions-
zoner per ar och det genomsnittliga antal foretag som lag inom varje upprattad zon
eller motsvarande omrade kring drabbade anlaggningar (i de fall inga zoner lades)
under utbrotten av hogpatogen avidr influensa 2021 (28 foretag per zon). Uppgiften
att fora besdksjournal beddms ta cirka tio minuter att uppfylla. Den samlade kost-
naden for foretagen foretag beraknas till 5 200 kronor, baserat pa aktuella uppgifter
om genomsnittlig 16n for en djuruppfédare och djurskotare.

e) Aktorer i en restriktionszon ska anméla 6kad sjuklighet eller dodlighet eller be-
tydande produktionsminskningar

Enligt 6 kap. 6 § i foreskriftsforslaget ska aktorer i en restriktionszon anméla 6kad
sjuklighet eller dédlighet eller betydande produktionsminskningar. Anmalningskra-
vet har sin grund i kommissionens genomfoérandeférordning (EU) 2020/687 och &r
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relevant for alla sjukdomsutbrott dar inrattande av restriktionszoner goérs som ett
led i bekdmpningen. Villkoren fér anmalan om 6kad sjuklighet, dodlighet och bety-
dande produktionsminskningar kan anpassas efter aktuella omstandigheter i det en-
skilda fallet. Ett telefonsamtal eller ett email racker vanligen for att formedla den
Onskade informationen till Jordbruksverket. Syftet med kravet ar att Jordbruksver-
ket ska fa relevanta data for att kunna rikta 6vervakningen av sjukdomen till de
beséttningar eller djurgrupper i restriktionszonen som dr viktigast att kontrollera.

Kravet pa anméalan om 6kad sjuklighet eller dodlighet samt betydande produktions-
minskningar bedoms i genomsnitt berora fem foretag om aret, baserat pa ovan upp-
skattning om hur manga foretag som kommer att hamna inom en zon samt en upp-
skattning om hur manga av dessa som kan komma att drabbas av 6kad sjuklighet
eller dodlighet under tiden da zonen &r upprattad. En anmélan om okad sjuklighet
eller dédlighet beddéms ta cirka tio minuter att uppfylla. Den samlade kostnaden for
de fem foretagen beréaknas till 130 kronor, baserat pa genomsnittlig 16n for en djur-
uppfddare och djurskotare.

f) Provtagning av djur av berdrda arter i en restriktionszon ska godkénnas av
Jordbruksverket

Enligt 6 kap. 108 i foreskriftsforslaget ska, utéver sadan provtagning som gérs for
att bekrafta forekomst av aktuell djursjukdom ska, all provtagning pa djur av be-
rorda arter pa anlaggningar i restriktionszonen godkannas av Jordbruksverket.
Syftet med bestdmmelsen ar att potentiellt smittférande material inte ska spridas
utanfor restriktionszonen samt att Jordbruksverket ska ha kontroll pa smittskydds-
laget i restriktionszonen. Kravet att viss provtagning kréver Jordbruksverkets
godkannande har sitt ursprung i kommissionens genomforandeférordning (EU)
2020/687 och omfattar bara restriktionszoner som har upprattats pa grund av ett
utbrott av en a-sjukdom.

Kravet pa ansokan om Jordbruksverkets godkannande for provtagning bedoms i
genomsnitt beréra fem foretag om aret baserat pa hur manga féretag som i genom-
snitt ligger inom en restriktionszon per ar och en beddmning av hur stort antal av
dessa som kan komma att ha behov av provtagning. En ansékan beddms ta cirka tio
minuter att uppfylla. Den totala kostnaden for dessa foretag beraknas till 130 kro-
nor, baserat pa den genomsnittliga I6nen for en djuruppfodare och djurskétare.

g) Krav pa inrapportering av produktionsdata for anlaggningar i en restriktions-
zon som har uppréttats med anledning av ett utbrott av hdgpatogen aviar influensa
och Newcastlesjuka

En administrativ bérda tillkommer for de landlevande djuren eftersom det nya fore-
skriftsforslaget aterinfor kravet pa att rapportera in produktionsdata i en restrik-
tionszon som har uppréttats pa grund av ett utbrott av hdgpatogen aviar influensa.
Kravet finns i 7 kap. 28§ i foreskriftsforslaget och innebér att djurhallare pa de an-
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laggningar som ligger i en skyddszon (som ar en del av den upprattade restriktions-
zonen) som har upprattats pa grund av bekraftat utbrott av antingen hogpatogen
aviar influensa eller Newcastlesjuka ska rapportera in produktionsdata i enlighet
med Jordbruksverkets instruktioner. Detta brukar i praktiken innebéra att en daglig
rapportering fran de kommersiella anlaggningarna i skyddszonen ska géras under
de 21 dagar som zonen &r upprattad.

Som framgar ovan bedémer Jordbruksverket att det ar rimligt att rakna med i
genomsnitt sju utbrott om aret i kommersiella anlaggningar, vilket foljaktligen
skulle leda till krav pa inrapportering av produktionsdata fran de anldggningarna
som befinner sig i skyddszonerna. Enligt erfarenheter fran utbrotten 2021 finns det
i genomsnitt knappt tva kommersiella anlaggningar i varje upprattad skyddszon.
Kravet pa inrapportering av produktionsdata for anlaggningar som ligger inom de
upprattade skyddszonerna bedoms i genomsnitt kunna beréra 12 foretag om aret.
Rapporteringen av produktionsdata beddms ta cirka tio minuter per dag att utfora
och for med sig en total tidsatgang for berorda aktérer motsvarande en kostnad pa
7 659 kronor per ar baserat pa aktuella uppgifter om genomsnittlig timlon for djur-
uppfddare och djurskotare.

h) Ansékan om tillstand for forflyttningar inom, till och fran en restriktionszon.

| 8 kap. 3 och 4 8§ i de foreslagna foreskrifterna framgar att det efter ansékan hos
Jordbruksverket gar att fa tillstand for vissa forflyttningar till, inom och fran en
restriktionszon. Det &r inte bara foretag inom en uppréttad zon som berérs utan
aven foretag utanfér zonen som ska flytta djur till anldggningar inom zonen. Ofta
kravs flera tillstand eftersom flera parter kopplade till forflyttningen blir berérda.
Som mest kan den mottagande anldggningen, den avsdndande anldggningen och
den som utfor transporten behova varsitt tillstand beroende pa var anlaggningarna
ligger och om transporten utfors av ett separat transportforetag eller inte. Eventuellt
behover varje berdrd ocksa komma in med separata ansékningar, vilket gor att upp
till tre ansokningar skulle kunna bli nddvéndiga for en enda forflyttning. Anled-
ningen till de manga tillstdnden ar att det till varije tillstand vanligen kopplas villkor
om bland annat reng6ring och dvriga biosakerhetsatgéarder kopplade till de djur
eller produkter som transporteras och som ska uppfyllas pa den avsandande
anlaggningen, under transporten och pa den mottagande anléaggningen.

Den mest rattvisande uppskattningen om hur manga foretag som berérs av bestam-
melserna i detta avseende gors genom att utga fran det genomsnittliga antalet till-
stand som utfardades i de restriktionszoner som uppréattades i samband med utbrot-
ten av hogpatogen aviér influensa och Newcastlesjuka under 2021 och det antal
foretag som var berérda da. Tillsammans med uppskattningen om att cirka sju res-
triktionszoner kan behova upprattas arligen ger det cirka 35 berorda foretag per ar,
varav hélften transportféretag och hélften en avsdndande eller mottagande anlégg-
ning (sasom uppfodare, slakterier, dggklackerier, aggpackerier). | genomsnitt har
Jordbruksverket gett ungefar ett tillstand per foretag. Varje foretag behdver saledes
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gora cirka en ansokan, vilket uppskattas ta cirka 15 minuter. Det ger en samlad ad-
ministrativ bérda motsvarande 1 656 kronor baserat pa den fordelning som Jord-
bruksverket har sett mellan olika typer av berérda foretag och aktuella 16neupp-
gifter for slaktare, transportledare och transportsamordnare respektive uppfddare
och skotare av lantbrukets husdjur.

i) Dokumentation av rengdring och desinfektion av transportmedel som anvands
vid forflyttningar av djur och produkter inom en restriktionszon

| 8 kap. 6 § andra stycket i foreskriftsforslaget finns ett krav pa dokumentation av
rengdring och desinfektion av de transportmedel som anvands for forflyttning av
berdrda djurarter och produkter av dem till, inom och fran restriktionszonen. Har
omfattas bade de transporter som utfors efter tillstand fran Jordbruksverket och
transporter som bara passerar restriktionszonen utan stopp och darfor inte behéver
tillstand. I och med att bada typer av transporter omfattas av kravet pa dokumenta-
tion och Jordbruksverket endast har uppgifter om antalet transporter som utfors
efter beviljat tillstdnd ar det mycket svart att uppskatta det totala antalet féretag och
transporter som berérs av dokumentationskravet.

Genom att som ovan utga fran de tillstand som utfardades i samband med utbrotten
2021 gors uppskattningen att ungeféar 16 transportorer arligen skulle fa Jordbruks-
verkets tillstand att utfora transporter med koppling till anlaggningar i uppréttade
restriktionszoner. Tillstandens utformning varierar dock mycket. De kan galla for
en transport men de kan ocksa galla for upprepade transporter under ett par dagar
upp till hela perioden fram till dess att restriktionszonen havs. | de senare fallen gar
det inte att fa fram det exakta antalet transporter som utforts, men beroende pa
vilka foretag som hamnat i zonen har Jordbruksverket gett tillstand som géllt for
mellan fem och 6éver 40 transporter per zon, med i genomsnitt uppskattningsvis 35
transporter per zon. En ungefarlig uppskattning av antalet transporter med tillstand
per ar (med sju uppréattade restriktionszoner per ar, enligt ovan) skulle darfor uppga
till 245 stycken, vilket ger 15 transporter per foretag. Dokumentationen av rengo-
ringen och desinfektionen uppskattas ta ett par minuter per transport och darmed
cirka 30 minuter sammanlagt per foretag.

Forutom de transporter som utférs med tillstand tillkommer de transporter som pas-
serar genom restriktionszonerna utan krav pa tillstand. Sadana transporter sker utan
att nagot krav pa rapportering och Jordbruksverket far darfor inte kinnedom om
dem. For att ta hojd for dessa transporter uppskattas att ytterligare 16 transportérer
berdrs och att dessa ocksa lagger 30 minuter pa dokumentationen.

Detta ger en total administrativ borda motsvarande 2 816 kronor baserat pa den
genomsnittliga 16nen for en lastbilsforare.

j) Journalféring av uppgifter vid en transport med tillstand att utféras inom, till
och fran en restriktionszon
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Den som har fatt Jordbruksverkets tillstand att utfora transporter till en anlaggning i
en restriktionszon ska enligt 8 kap. 7 § i foreskriftsforslaget journalfora vissa upp-
gifter om transporten. Enligt uppskattningen i punkten i ovan rér det sig arligen om
16 transportorer som utfor i genomsnitt 15 transporter var. Jordbruksverket upp-
skattar att journalféringen tar fem minuter per transport, vilket ger det en admini-
strativ borda for foretagen motsvarande 3 520 kronor baserat pa den genomsnitt-
liga 16nen for en lastbilsforare.

k) Aktorer i en smittad zon ska anméla 6kad sjuklighet eller dodlighet eller
betydande produktionsminskningar

Enligt 9 kap. 2 § i foreskriftsforslaget ska aktorer som ansvarar for en anlaggning i
en smittad zon, som upprattats med anledning av ett utbrott av en atgardssjukdom
hos vilda landlevande djur ,anmala 6kad sjuklighet eller dédlighet eller betydande
produktionsminskningar hos de hallna djuren av berérda djurarter som finns pa
anlaggningen. Motsvarande rapporteringskrav finns for anldggningar i en restrik-
tionszon som upprattats pa grund av utbrott hos hallna landlevande djur (se punk-
ten e ovan). Jordbruksverkets bedémning ar att det inte kommer att ldggas smittade
zoner sarskilt ofta, men om och nér det blir aktuellt skulle flera anlaggningar kunna
berdras. For att gora en uppskattning av den administrativa bérdan har Jordbruks-
verket raknat med att i genomsnitt ett foretag per ar skulle beroras. Att anséka om
ett sadant tillstand beddms ta cirka tio minuter. Kostnaden fér den administrativa
bordan blir ssmmanlagt 26 kronor per ar for foretagen, baserat pa aktuella 16neupp-
gifter for djuruppfédare och djurskotare.

1) Ansokan om tillstand att i ett hogriskomrade for hogpatogen aviar influensa
slappa ut fjaderfa som halls i syfte att vidmakthalla fjaderviltstammen

For att fa slappa ut fjaderfa som halls i syfte att vidmakthalla stammen av fjadervilt
i ett upprattat hogriskomrade for hogpatogen aviar influensa kravs enligt 10 kap.

2 § i foreskriftsforslaget Jordbruksverkets tillstand. Den exakta utbredningen av det
hogriskomrade som brukar upprattas under vinterhalvaret varierar men omradet
omfattar stora delar av sodra Sverige. Det finns enligt Jordbruksverkets register

92 foretag inom det omrade som hogriskomradet brukar omfatta som haller fasa-
ner, rapphons eller grasander (hur manga av dessa som haller dessa faglar i syfte att
sldppa ut dem for jakt ar dock oklart). Det uppskattas att ta ca 15 minuter att skriva
en ansokan for att fa det tillstand som kravs, vilket ger en total administrativ borda
for foretagen motsvarande 3 634 kronor. Kostnaden baseras pa den genomsnittliga
16nen for en djuruppfédare och djurskotare. Tilldggas kan att det historiskt inte har
funnits nagot stort intresse for att slappa ut dessa faglar under den sasong da hog-
riskomraden brukar upprattas.

m) Journalforing i samband med frislappande i ett hogriskomrade for hogpatogen
aviar influensa av fjaderfa som halls i syfte att vidmakthalla fjaderviltstammen.
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Det anges aven i 10 kap. 2 § i foreskriftsforslaget att den som har fatt tillstand att
satta ut fjaderfa som halls i syfte att vidmakthalla stammen av fjadervilt, i ett hog-
riskomrade for hogpatogen avidr influensa, ska journalféra vissa uppgifter i sam-
band med frislappandet. Det bedoms ta ca fem minuter att journalféra uppgifterna
och for de 92 féretag som berdrs, enligt uppskattningen ovan, blir den administra-
tiva bordan 1 211 kronor, baserat pa samma léneuppgift som i punkten | ovan.

n) Aktdren ska journalféra besék och forflyttningar vid misstanke hos
vattenbruksdjur

Vid misstanke om en atgardssjukdom hos vattenbruksdjur ska aktoren journalfora
besok och forflyttningar till och fran anlaggningen, enligt 11 kap. 2 § 3 i de fore-
slagna foreskrifterna. Baserat pa antal misstankar som Jordbruksverket far kanne-
dom om arligen beror detta i genomsnitt sex foretag om aret och beraknas ta cirka
tio minuter per foretag, vilket ger en samlad kostnad pa 156 kronor for de berorda
foretagen. Eftersom Jordbruksverket saknar statistiska uppgifter om timlon for den
specifika kategorin fiskodlare och fiskare baserasutrakningen pa den genomsnitt-
liga l6nen for djuruppfodare och djurskotare.

0) Aktdren ska upprétta en forteckning vid misstanke hos vattenbruksdjur

Enligt EU:s djurhélsolag ska Jordbruksverket beordra och kontrollera att den be-
rorda aktoren fortecknar vissa data vid misstanke om en A-sjukdom hos vatten-
bruksdjur. Jordbruksverket anser att detta krav ar relevant att stalla ocksa vid miss-
tanke om andra atgardssjukdomar hos vattenbruksdjur. Jordbruksverket kommer
dock, efter en lamplighetsbedémning, endast begéra in de uppgifter som bedéms
vara nédvandiga med hansyn till omstandigheterna i det enskilda fallet. | 11 kap.

4 § i de foreslagna foreskrifterna infors darfor ett krav pa att aktéren pa begéaran av
Jordbruksverket ska upprétta en forteckning éver vissa data vid misstanke om
smittsam djursjukdom hos vattenlevande djur.

Kravet pa att berérda aktorer vid misstanke om en atgardssjukdom ska fora en for-
teckning over vattenbruksdjuren pa anlaggningen bedoms kunna berora i genom-
snitt sex foretag om aret, baserat pa det antal misstankar som Jordbruksverket
hanterar per ar. Kravet bedoms ta cirka 15 minuter per foretag att uppfylla. Den
samlade kostnaden for de sex foretagen beraknas till 234 kronor, baserad pa samma
I6neuppgift som i punkten j ovan.

p) Ansokan om tillstand att flytta vattenlevande djur och produkter av saddana fran
en smittad zon

Av 13 kap 2 § i foreskriftsforslaget framgar att det krévs tillstand for att flytta
vattenlevande djur och produkter av sadana djur fran en smittad zon, som upp-
rattats pa grund av ett utbrott hos vilda vattenlevande djur. Det &r inte vanligt att
smittade zoner 14ggs, och uppskattningen av den administrativa bordan har be-
raknats utifran att i genomsnitt ett foretag per ar skulle komma att beréras. En
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ansOkan om ett tillstand for forflyttning bedoms ta cirka 15 minuter. Kostnaden for
den administrativa bordan blir ssmmanlagt 39 kronor per ar for foretagen, baserat
pa samma l6neuppgifter som i punkten j ovan.

6. Bedémning av om regleringen 6verensstammer med eller gar
utover de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

Som namnts ovan ska de foreslagna foreskrifterna tillampas vid férebyggande och
bekampning av sa kallade atgardssjukdomar hos landlevande djur och hos vatten-
levande djur. Atgéarder som kommer att vidtas enligt féreskriftsforslaget avser sa-
ledes djursjukdomar som omfattas saval av EU-rattslig reglering som av nationell
lagstiftning. Att foreskriftsforslaget nu ocksa inkluderar atgarder vid misstanke om
och bekraftat utbrott av atgardssjukdomar hos vattenlevande djur medfér dock
ingen annan bedémning av om regleringen dverensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen an den som
gjordes i konsekvensutredningen till foreskrifterna SJVFS 2021:48, se bilaga av-
snitt A6.

7. Bedomning av om sarskilda hansyn behover tas néar det
géller tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser

De nya foreskrifterna berdknas tréda i kraft under 2023. Mdjligheterna att upp-
ratthalla Sveriges goda smittskyddsstatus kommer inte att paverkas under tiden till
dess att de uppdaterade foreskrifterna finns pa plats. Som namnts ovan formedlas
krav pa atgarder i samband med misstanke om eller bekraftat utbrott av en atgards-
sjukdom hos landlevande djur och hos vattenlevande djur huvudsakligen genom
enskilda beslut till berérda aktorer eller sallskapsdjurshallare. Till dess att de upp-
daterade foreskrifterna har tratt i kraft kommer atgéarder for sjukdomsbekampning
att vidtas med stod av nu gallande lagstiftning pa omradet, i ljuset av regleringen i
EU:s djurhélsolag.

Jordbruksverket kommer att informera om de uppdaterade foreskrifterna pa verkets
webbplats samt ge information i samband med direkt kontakt med kunder.

B. Kommuner och regioner
Markera med X:

Regleringen beddéms inte fa effekter for kommuner eller regioner. Konsekvens-
utredningen innehaller darfor inte ndgon beskrivning av punkten i avsnitt B.

[ Regleringen bedoms fa effekter for kommuner eller regioner. Konsekvensutred-
ningen innehaller darfor en beskrivning av punkten i avsnitt B.
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8. Beskrivning av effekter for kommuner eller regioner
Klicka eller tryck har for att ange text.

C. Foretag

Med foretag avses har en juridisk eller en fysisk person som bedriver néringsverk-
samhet, det vill sdga forséljning av varor och/eller tjénster yrkesméssigt och sjélv-
standigt. Att yrkesmassigt bedriva néringsverksamhet bor tolkas brett.

Markera med X:

Regleringen beddéms inte fa effekter av betydelse for foretags arbetsforutsatt-
ningar, konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt. Konsekvensutredningen innehaller
darfor inte nagon beskrivning av punkterna i avsnitt C.

[J Regleringen bedéms fa effekter av betydelse for foretags arbetsforutséttningar,
konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt. Konsekvensutredningen innehaller darfor
en beskrivning av punkterna i avsnitt C.

D. Samrad

Beskrivning av ett eventuellt tidigt samrad

Jordbruksverket har vid framtagandet av de foreslagna foreskrifterna inhdmtat syn-
punkter fran Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA), Livsmedelsverket och
Havs- och vattenmyndigheten.

Jordbruksverket har dven haft ett obligatoriskt samrad med SVA avseende vissa av
bestdammelserna i foreskrifterna.

E. Kontaktperson
1. Ange vem som kan kontaktas vid eventuella fragor

e Sandra Ogren
Sandra.Ogren@jordbruksverket.se

e Lovisa Akerstrom
Lovisa.Akerstrom@jordbruksverket.se

e Emma Johansson
Emma.Johansson3@jordbruksverket.se
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Bilaga

Konsekvensutredning till foreskrifterna Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS
2021:48) om forebyggande och bekdmpning av vissa djursjukdomar med dnr
5.22.17-00701/2020.



