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Sammanfattning

Jordbruksverket och Statens veterindgrmedicinska anstalt (SVA) har fatt i uppdrag
av regeringen att beddma nationella férsdrjningsbehov inom djurens hélso- och
sjukvard vid kris eller hojd beredskap och da ytterst i krig.

Den pagdende pandemin har visat att det finns problem i nuvarande beredskap for
hélso- och sjukvarden. Fokus i beredskapsarbetet har hittills legat pa vard av
manniskor och pandemin har bland annat inneburit utmaningar nér det géller att
sdkerstdlla lakemedel, medicintekniska produkter, skyddsutrustning och laborativa
tjdnster.

Var bedomning &r att djurens héilso- och sjukvard ar av betydelse for totalforsvaret
och i synnerhet avseende livsmedelsproducerande djur, for att sikra
livsmedelsforsorjning och méanniskors liv och hélsa (en del av One Health-
begreppet). Djurens hélso- och sjukvard ar dock dven av betydelse for tjdnstedjur
och séllskapsdjur i det civila férsvaret, da djuren 6kar befolkningens
forsvarsformaga och férsvarsvilja.

Vi bedomer darfor att det &r viktigt att uppratthalla bade forebyggande
djurhélsovard och mojlighet att bekdmpa smittsamma djursjukdomar samt ge basal
vard till djur vid kris eller h6jd beredskap. Det dr dessutom mycket viktigt att vid
behov ha mdjlighet att avliva djur sa att de inte utsdtts for lidande.

Jordbruksverket och SV A har identifierat varor och tjanster som ar strategiskt
viktiga, och foreslar atgdarder som kan gora verksamheten med djurens hélso- och
sjukvard mer robust vid kris eller hojd beredskap och da ytterst i krig.

Precis som inom humanvarden &r ldkemedel, medicintekniska produkter,
skyddsutrustning och laborativa tjanster strategiskt viktiga. Aven problemen med
till exempel handel och logistik &r desamma som fér humanvarden. Det ar déarfor
nodvandigt att saval sakerstdlla handel som 6ka lagerhallning av varor och
insatsvaror. Dessutom bor vi skapa forutsattningar for produktion av bland annat
vissa ldkemedel och vaccin i landet.

Vid kris eller h6jd beredskap kan djurhélsopersonal beh6va placeras inom hélso-
och sjukvard for manniskor eller i annan verksamhet inom djursjukvard &n de ar
vana vid. For att djurhédlsopersonalen ska kunna arbeta effektivt behovs da bland
annat instruktioner for de nya arbetsuppgifterna, liksom utbildning i hygienarbete
och smittférebyggande verksamhet. Inom djurens hélso- och sjukvard behovs dven
en klinisk utbildning foér vard under forhdllanden da vissa resurser saknas, och en
forbattrad kompetens att vid behov avliva djur.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Jordbruksverket och Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) har den 20
november 2020 fatt i uppdrag av regeringen att bedoma nationella
forsorjningsbehov avseende djurens hélso- och sjukvard vid en kris eller vid h6jd
beredskap och da ytterst i krig. I uppdraget ingar att identifiera

e sadana varor och tjdnster som dr strategiskt viktiga for att kunna
upprétthalla en fungerande hilso- och sjukvard for djur vid kriser och vid
hojd beredskap och da ytterst i krig,

o vilka delar av djurens hélso- och sjukvardsverksamhet som ar av betydelse
for totalforsvaret och belysa beroenden, till exempel likartade behov av
varor och tjanster inom ramen for djurens hélso- och sjukvard samt
humansjukvarden samt

e behov av kompetens och kompetensutveckling for férebyggande atgarder.

I de fall behov av atgérder identifieras ska dessa redovisas och om mojligt ska daven
kostnadsberdkning och forslag pa finansiering lamnas.

I uppdraget ingdr vidare att kartlagga och éversiktligt bedéma behoven av

e handelsfloden for strategiskt viktiga varor,

e kompetens och personal vid kris eller vid hojd beredskap och da ytterst i
krig,

e lagerhdllning av nodvéndiga djurlakemedel, inklusive vacciner,

e lagring av vissa andra, strategiskt viktiga varor, sarskilt sddana varor som
inte kan sdkras genom leveranser fran utlandska leverantorer eller som inte
kan produceras inom landet och

e langsiktig kompetensutveckling kring forebyggande atgarder som till
exempel kan minska behov av ldkemedel vid en kris.

I sin bedémning ska Jordbruksverket och SV A beakta de slutsatser som redovisats i
delrapporten Motstandskraft (Ds 2017:66), delbetdnkandet Hélso- och sjukvard i
det civila forsvaret — underlag till férsvarspolitisk inriktning (SOU 2020:23) samt
analyser och erfarenheter dragna fran den pagaende pandemin orsakad av covid-19.

Jordbruksverket och SVA ska inhdmta synpunkter och upplysningar fran
Léakemedelsverket samt pagaende relevanta utredningar pa omradet. Synpunkter
ska vid behov dven inhdmtas frdn andra berérda myndigheter och
intresseorganisationer.

Enligt det ursprungliga beslutet skulle uppdraget redovisas den 30 april 2021. Pa
grund av den anstrangda situationen i samband med utbrott av fagelinfluensa och
fortsatta restriktioner med anledning av covid-19 ansokte Jordbruksverket om



forlangd tid for uppdraget. Detta beviljades av regeringen i mars, och uppdraget
ska redovisas senast den 30 juni 2021.

1.2 Tolkning av uppdraget

[ uppdragsbeskrivningen beddmer regeringen att uppdragets tidsperspektiv bér vara
mer dn tre manader. Vi har i relevanta stycken utgatt fran ett tidsperspektiv pa
minst 12 manader. Skalet till detta &r att omstéllningsperioden ar lang, framfor allt
inom primérproduktionen av animaliska livsmedel.

Denna rapport ska ses som ett forsta steg for att pabérja uppbyggnaden av
livsmedelsberedskap och forsorjning for djurens hélso- och sjukvard vid en kris
eller vid hojd beredskap, ett omrade som kommer behtva vixa i omfattning under
denna och kommande férsvarsperiod. Flera analyser kommer att behova
genomforas under 2021-2025 for att kunna bedoma lampliga atgarder for att stiarka
beredskapen inom djurens hélso- och sjukvard, exempelvis om behovet av 6kad
lagerhdllning for att skapa tillracklig uthallighet.

Uppbyggnaden av livsmedelsberedskap och forsorjning av djurens hélso- och
sjukvard ska ses i ett storre sammanhang dér regeringens och myndigheternas
planeringshorisont &r mycket langsiktig. Aven politiska inriktningar som
Livsmedelsstrategin, Agenda 2030, EU:s gemensamma jordbrukspolitik och
Nationella sdkerhetsstrategin behover beaktas. En ny struktur for det civila
forsvaret har nyligen lagts fram och kommer att paverka arbetet framéver.!

1.3 Omfattning och avgransningar

Djurgrupper

I uppdraget har Jordbruksverket och SV A valt att inkludera alla
livsmedelsproducerande djurslag. Vattenbruksdjur skiljs dock fran landlevande
djur och hanteras som en sarskild djurgrupp pa grund av de helt skilda strukturerna
mellan branscherna. En tredje djurgrupp utgérs av tjanstedjur, sillskaps- och
tavlingsdjur. Vi bedomer att djurgrupperna livsmedelsproducerande djur,
vattenbruksdjur samt tjanste-, sdllskaps- och tavlingsdjur alla kan ha en betydelse
for att tillgodose befolkningens behov av livsmedel, och for att 6ka befolkningens
forsvarsformaga och férsvarsvilja.

Vi kommer inte att utreda fragestdllningarna i uppdraget for vilda djur, forsoksdjur,
cirkus- eller djurparksdjur.

Tidsperspektiv

En utgdngspunkt for férsvarsberedningen &r att ha forsorjningsberedskap for minst
tre manader av hojd beredskap. I skilen for detta uppdrag bedémer regeringen att
det behovs ett langre tidsperspektiv dn tre manader nar det giller hilso- och

IStruktur fér 6kad motstdndskraft (SOU 2021:25).



sjukvardens formaga att hantera kriser och tillgodose behovet av ldkemedel och
tjdnster.

Djurhallning inom animalieproduktionen med odling av fodergroda kan ségas ha
en produktionscykel som omfattar ett ar. Erfarenheter fran den pagaende pandemin
visar att samma tidsrymd &r rimlig dven i andra sammanhang. I uppdraget har
Jordbruksverket och SVA darfor utrett formdgan att uppratthalla forsorjningsbehov
inom djurens hélso- och sjukvard vid kris eller h6jd beredskap 6ver en tidsperiod
om 12 mdnader.

Avel

Avelsarbete med livsmedelsproducerande djur l6per stor risk att paverkas negativt
av en langvarig kris eller period av h6jd beredskap. En fordjupad beskrivning av
paverkan pa avelsarbetet finns i bilaga 1. Trots det raknar vi med att
reproduktionen temporért, och med reducerad produktion, kan uppratthallas med
de djur som finns i landet.

Reproduktion utan avelsframsteg kraver en lang period av aterstéllning nar
verksamheten kan aterga till grundberedskap. Var bedomning ar dnda att djurens
hélso- och sjukvard inte paverkas i ndgon avgorande utstrackning av storningar i
avelsarbetet under tidsperioden 12 manader. Avelsarbete exkluderas dérfor fran
detta uppdrag.

Foder

Under pandemin har en oro forts fram om att vi saknar produktion av vissa
foderkomponenter i landet, exempelvis ekologiskt proteinfodermedel. Vissa
vitaminer till foder produceras inte inom EU. En stor andel av bestandsdelarna i
foder till fjaderfd importeras, vilket kan innebéra problem med att upprétthalla full
produktion i hidndelse av handelshinder vid kris eller héjd beredskap. Nér det géller
livsmedelsproducerande daggdjur ar var bedomning foder till dem kan produceras
inom landets grénser i tillrdcklig médngd och kvalitet for att uppratthalla en
mojligen nagot reducerad produktion. Vi anser att eventuella problem med foder
till ndmnda djurgrupper dnda inte behover resultera i direkt paverkan pa djurens
hélso- och sjukvard, varfor foderfragorna for dessa djurslag exkluderas fran
uppdraget.

Nar det giller foder till vattenbruksdjur inkluderas det i uppdraget pa grund av att
ldkemedelsbehandling inom vattenbruk (i huvudsak fiskodling) generellt sker via
fodret. Eftersom ingen foderproduktion sker i landet utan allt foder importeras, sker
aven all lakemedelsberedning utanfor landets granser genom inblandning i foder.

1.4 Samrad

Vi har inhdmtat synpunkter och upplysningar fran Lakemedelsverket genom
samradsmote. Denna rapport grundar sig dven pa lagesbilder fran



samverkanskonferenser under pandemin, ddr myndigheter och representanter fran
ndringen har deltagit.

Workshop
Inom ramen for uppdraget anordnade Jordbruksverket och SVA en digital
workshop den 14 januari 2021, med syftet att inhdmta synpunkter och erfarenheter
fran inbjudna myndigheter och intresseorganisationer som berérs av amnet. Vid
workshopen deltog representanter fran
djursjukvdrden:
e AniCura
e Distriktsveterindrerna
e Evidensia
forebyggande djurhdlsovdrd:
e Gard & Djurhélsan
e Vixa Sverige
fjdderfdndringen:
e Svenska Agg
vattenbruksndringen:
e TwinPeakz AB
e Umlax AB
myndigheter:
e Forsvarsmakten
e Jordbruksverket
e Livsmedelsverket
e Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
e Polismyndigheten
e SVA

Deltagarna diskuterade foljande fragor.
e Vilka delar av djurens hélso- och sjukvérd &r av betydelse for
totalforsvaret?
e Vilken ar lagstanivan som maste uppratthallas for djurens hélso- och
sjukvard?
e Vad behdvs for att upprétthalla djurens hélso- och sjukvard under kris och
hojd beredskap och som tillkommer jamfort med i normalldge?

Resultatet av workshopen har tagits i beaktande i denna redovisning.

Studiebesok i Finland

I juni 2021 blev SVA inbjudna att vara med pa ett mote och 6vning i Kemikum,
Helsingfors, Finland som handlade om ateranvandning av laboratoriematerial i
samband med en bristsituation. Det finns 6msesidigt intresse att pa praktisk niva
utveckla metoder for ateranvandning av till exempel skyddsutrustning
(epizootiutrustning), pipettspetsar och andra plastmaterial som anvands i



beredskap. En omstéllning till dteranvdndning av denna typ av materiel &r ett
exempel pa gemensam samverkan.
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2 Utredningar och rapporter som
berdr uppdraget

I arbetet med detta uppdrag har Jordbruksverket och SVA beaktat de slutsatser som
redovisats i féljande utredningar och rapporter. Korta sammanfattningar av
dokumenten, och kommentarer om hur de &r relevanta for djurens hilso- och
sjukvard, finns i bilaga 2.

e Motstandskraft (Ds 2017:66)

e Livskraft — métt och frisk?

e Halso- och sjukvard i det civila forsvaret — underlag till férsvarspolitisk
inriktning (SOU 2020:23)

e Arbetsplan for uppbyggnad av livsmedelsberedskapen inklusive atgérder
vid bristsituation i livsmedelskedjan® (denna rapport motsvarar punkt 4.11 i
arbetsplanen)

e En stdrkt forsorjningsberedskap for hilso- och sjukvarden (SOU 2021:19)

o  Struktur for 6kad motstandskraft (SOU 2021:25)

e Kunskapsoversikt om beredskapslagring som ett verktyg for 6kad
forsorjningsberedskap i Sverige*

e Resursforstirkt likemedelsforsorjning infor kris, hjd beredskap och krig®

e Niringslivets roll inom totalforsvaret®

e Riksrevisionen (RiR 2018:6) Livsmedels- och ldkemedelsfoérsorjning —
sambhiillets sikerhet och viktiga samhéllsfunktioner”

Vi har dven beaktat analyser och erfarenheter fran den pagaende pandemin och fran
utbrottet av hogpatogen fagelinfluensa. En fordjupad beskrivning finns i bilaga 3.

2 Ju2019/02477/SSK.

3 Regleringsbrev 2021 foér Livsmedelverket (N2020/03067), Jordbruksverket, (N2020/03158),
och SVA (2020/03068).

4 Totalférsvarets forskningsinstitut (januari 2019). Beredskapslagring — en kunskapséversikt om
beredskapslagring som ett verktyg for 6kad forsorjningsberedskap i Sverige, FOI-R—4644-SE.

> Lunds universitet (2019). Resursférstirkt likemedelsférsérjning infor kris, héjd beredskap och
krig. Pa uppdrag av Socialstyrelsen.

6 Néringslivets roll inom totalférsvaret (SOU 2019:51).
7 Skr. 2017/18:283, bet. 2018/19:F6U2, rskr. 2018/19:55.
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3 Djurens hélso- och sjukvard

3.1 Vissa forutsattningar som kan paverka

djurhéalsolaget

Sverige har historiskt ett unikt gott hilsoldge avseende smittsamma djursjukdomar.
Det finns dock faktorer som innebér en utmaning for djurens hélso- och sjukvérd
och som utgor en risk for djurhélsoldget i fredstid. Dessa faktorer behover beaktas
dven i resursplaneringen for kris och hojd beredskap.

Brist pa djurhalsopersonal

Det finns en brist pa kliniskt verksamma veterindrer i Sverige. Sarskilt pataglig ar
bristen vad galler lantbrukets djur. Detta paverkar djurhallarnas tillgang till
veterindrer framfor allt utanfor ordinarie arbetstid, det vill sdga under nétter och
helgdagar. Det dr inte heller sjalvklart att det finns veterindr tackning i alla
omré&den i Sverige. Aven bland djursjukskotare finns det en brist idag och det
bidrar ocksa till begransningar inom djurens hélso- och sjukvard.

EU:s nya djurhélsoférordning

Den 21 april 2021 bérjade EU:s nya djurhélsoférordning (AHL) gélla. Det framsta
syftet med den nya djurhélsoforordningen é&r att forbattra djurhélsan och férhindra
utbrott av sjukdomar inom EU. Implementeringen av AHL innebér dock att vi
behover gora anpassningar i Sveriges nationella smittskyddslagstiftning.
Forandringen medfor bland annat att mojlighet till karantdnkrav och provtagning
vid inférsel av djur fran andra medlemsstater i EU begrénsas.

Andrad smittspridning

Spridningen av smittsamma djursjukdomar via vilda djur och vektorer ¢kar. Till
exempel har introduktion av hogpatogen fagelinfluensa till Europa pé senare ar
blivit mer vanligt forekommande. En bra sjukdomsévervakning och ett gott
sjukdomsforebyggande arbete maste ta hansyn till effekterna av férvantade
klimatforandringar och férandringar hos smittamnen. Arbetet paverkas ocksa av de
risker for smittspridning som foljer av globaliseringen dar ménniskor, djur och
livsmedel i stor omfattning forflyttas mellan ldnder och vérldsdelar.

3.2 Delar av djurens halso- och sjukvard av
betydelse for totalférsvaret

Djur for livsmedelsproduktion

Djurhallning for livsmedelsproduktion (inklusive slakteriverksamhet) bedéms ha
betydelse for totalforsvaret genom sin formaga att ge befolkningen tillgang till
tillrdcklig méangd sédkra livsmedel. Djurhdllning for livsmedelsproduktion
inkluderar bland annat produktionsgrenar som nétkreatur for mjolk och kott, gris,
fjaderfd, far, get och vattenbruk.
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Det kan vara mojligt att prioritera mellan djurslagen, beroende pa vad som &r
viktigast for livsmedelsforsorjningen samt vilken produktionsgren som har bést
forutsattningar att producera under storda forhallanden. Det kan till exempel handla
om att prioritera produktionsgrenar som klarar sig bra pa svensktillverkat foder,
som har en kort produktionscykel eller som létt gar att stdlla av och pa. Likasa kan
prioriteringen bero pa behovet av insatsvaror.

For en effektiv produktion av livsmedelsproducerande djur &r férebyggande
djurhélsovard och adekvat (inklusive akut) djursjukvard nédvandig och prioriterad,
savil i fredstid som vid kris eller hojd beredskap. Bada dessa delar av hilso- och
sjukvard for livsmedelsproducerande djur &r darmed av betydelse for totalforsvaret.
En mer omfattande beskrivning av prioriterad verksamhet inom djurens hélso- och
sjukvard finns i kapitel 3.2.

Ett utbrott av en allvarlig smittsam djursjukdom kan vara ett hot bade mot
maénniskors och djurs hélsa och &r darfor viktigt att bekdmpa. Vid kris eller hojd
beredskap kan det dock finnas begrdnsade resurser att hantera ett storre utbrott.
Darfor ar det ar av stor betydelse att upprétthalla smittskyddet i beséttningarna i
landet. Veterindrbesok och dvervakning genom kontrollprogram &r forutsattningar
for att snabbt upptdcka smittor. Laboratoriediagnostik dr avgorande for att definiera
smittdmnen och stoppa smittspridning. Dessutom ar méjlighet till avlivning och en
fungerande och effektiv kadaverhantering viktiga delar av djurhdlsoarbetet.

Vattenbruk (eller akvakultur) &r produktion av alla slags djur och véxter i vatten. I
Sverige producerar vi framst fisk, kraftor och musslor. Fisk kan utgora ett bra
livsmedel som vid krissituationer kan vara extra strategisk, eftersom djuren kan
forvaras i sitt naturliga habitat dnda tills dess att de behovs for human konsumtion.
Déarmed kan till exempel behov av extra kylanldggningar minska vid en kris. Enligt
uppgift fran var workshop kan fisk odlad i Vilhelmina racka till att forsorja
kommunens invanare med mat i fem ar.

Producenter inom vattenbruk signalerar dock att det redan i fredstid finns en
uppenbar brist pa veterinarer med expertkunskap, framforallt i norra Sverige. En
ytterligare sarbarhet for branschen ar att inget foder till fisk produceras i landet —
allt foder importeras, och det finns i nuldget inte heller nagra lager av foder i
Sverige. Det finns saledes flera delar av produktionen som behéver bli mer robusta
redan i fredstid for att vattenbruk ska kunna utgéra en resurs i kris.

Tjanstedjur och servicedjur

Tjanstedjur (hést eller hund) som anvénds till exempel av Forsvarsmakten,
Polismyndigheten, Rdddningstjansten och Tullverket har direkt betydelse for det
civila férsvaret och ska ges hilso- och sjukvérd. Aven servicedjur som assisterar
manniskor med olika typer av funktionshinder fyller en viktig funktion och bidrar
till forsvarsformaga och forsvarsvilja.

13



Sallskapsdjur

Séllskapsdjuren ger for manga en fast punkt och en trygghet i tillvaron. De skapar
normalitet och hjdlp att se framat. Vid handelser dér det ar nodvandigt med
evakuering har det férekommit att djurdgare inte vill 1dmna sina djur.
Séllskapsdjuren har ddrmed betydelse for totalférsvaret, da omsorg om dem bidrar
till att oka forsvarsformaga och forsvarsvilja. Trots det kan viss hélso- och sjukvard
av sdllskapsdjur beh6va prioriteras ner om vardresurserna ar begransade.

Téavlingsdjur inkluderas i detta sammanhang i kategorin séllskapsdjur. Det &r inte
ovanligt att djur som halls for tavling (till exempel hastar och hundar) ocksa halls
som sdllskapsdjur eller under liknande former. Tévling med djur har stor
ekonomisk betydelse och forsorjer manga ménniskor, men liksom for
sillskapsdjuren kan hélso- och sjukvard av tavlingsdjur beh6va prioriteras ner.

Nodvéandiga resurser

Absoluta forutsattningar for djurhallning ar att djurens basresurser av foder, vatten
och varme kan tillgodoses. I djurhallning med mjolkproduktion &r resurser for
mj6lkning en forutséttning for att upprétthalla god djurhélsa och valfard.

Forutsattningar for att uppratthalla verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard
paverkas av tillgangen till relevanta produkter och av en i 6vrigt fungerande
infrastruktur. Bade djurhallningen och djurens hilso- och sjukvard kraver tillgang
till bland annat vatten, elektricitet, drivmedel och fungerande transporter.

Humankapitalet, i form av till exempel djurdgare, djurskdtare, veterinarer,
djursjukskotare, djurvardare, assistenter, husdjurstekniker eller frivilliga dr ocksa
en avgorande del. Tillgangen till samtliga ovan ndmnda resurser ar av betydelse for
totalforsvaret.

3.3 Lagstanivan for djurens hialso- och sjukvard vid
kris eller hojd beredskap

Forebyggande djurhalsovard

Den forebyggande hélsovarden ar grundlaggande och prioriterad. Genom besok
med radgivning och kontroll av smittsamma sjukdomar i djurbeséttningar med
livsmedelsproduktion kan antalet sjukdomsfall bland djuren, och ddarmed dven
lakemedelsbehandling, minimeras. Darigenom sparas bade personella resurser
inom djursjukvarden och ldkemedel.

Forebyggande djurhélsovard och friska lantbruksdjur forbéttrar dessutom
livsmedelssédkerheten vilket &r viktigt for att bevara folkhdlsan. En viktig funktion i
detta sammanhang som behover prioriteras for sdkra livsmedel ar veterindrer och
assistenter pa slakteri.

Forebyggande insatser som kastrering och avhorning av kalvar ar betydelsefulla i
fredstid, men kan behdva prioriteras ner i kris eller hojd beredskap. Daremot
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behover verksamhet med klgvverkning uppritthallas inom ett
tolvmanadersperspektiv.

Villkorad ldkemedelsanvandning (ViLLA) &r en del av det férebyggande arbetet
inom viss djurhallning for livsmedelsproduktion. ViLA innebdr att en djurhallare
under vissa forutsattningar kan ha lakemedel hemma och inleda behandling sjalv
om vissa sarskilt bestimda symtom uppstar. Syftet &r att arbetet med
djurhallningen ska férenklas och utvecklas genom att vissa behandlingar kan
utforas direkt da djuret insjuknar. Veterindarens kunskaper ska utnyttjas till att
instruera och f6lja upp de behandlingar som utférs. Veterindren ska tillsammans
med djurhallaren arbeta for att halla djuren friska. Stort fokus ska alltsa ldggas pa
sjukdomsforebyggande arbete, som bidrar till att behovet av lakemedel minskar.

Den férebyggande djurhélsovarden i livsmedelsproducerande beséttningar fungerar
vél i fredstid och bor prioriteras dven i tider av kris. Vad géller fiskodling sa finns
dock inte en fungerande forebyggande djurhédlsovard ens i fredstid. Bakgrunden &r
brist pa veterinarmedicinsk kompetens och beroende av importerat foder och
lakemedel. Det rader dessutom brist pa uppslaktningsanldggningar for fisk inom
landets grénser.

Maojlighet att vaccinera djur beh6ver upprétthallas for att minimera risken for
resurskravande utbrott av smittsamma djursjukdomar. Det ar ocksa prioriterat att
detta 6vervakas i ett dynamiskt system som kontinuerligt anpassar tillgangen till
vacciner mot olika sjukdomar till behovet av dem. Detta fungerar i fredstid genom
en beredskapsverksamhet dar SVA identifierar det nationella behovet av och den
globala tillgangen till vacciner mot andra djursjukdomar dn de som finns
registrerade i Sverige. Vid behov ansoker SVA om en nationell licens fér sadana
vacciner som Likemedelsverket godkanner, forutsatt att produkten kan godkannas
for detta. Systemet bor om mojligt prioriteras dven i vid tider av kris. Om detta inte
gar, eller om det uppstar brist pa vacciner av andra skal, bor egenproduktion av
strategiska vacciner 6vervéagas vid tider av kris. Lds mer om inhemsk
vaccinproduktion i kapitel 5.1 och i dtgdrd 7.4.

Behandling av djur

Malséttningen for djurens hélso- och sjukvard under kris och hojd beredskap ska
vara att uppratthalla normal funktionalitet i sa stor utstraickning som mdjligt. Basal
hantering av sjukdomsutbrott pa beséttningsniva bland livsmedelsproducerande
djur bor vara prioriterad dven vid tider av kris. Daremot kan behandling av enskilda
livsmedelsproducerande djur behéva bedémas utifrdn bland annat handelsens art,
djurets vdrde och prognos och tillgang till resurser, och eventuellt prioriteras ner.
Om djurhallaren &r ansluten till ViLA kan det vara mojligt att hantera behandlingen
pa sa sétt.

Nar det géller sallskapsdjur anvénds till viss del lakemedel som é&r likartade inom
djur- och humansjukvarden. Sddana lakemedel har periodvis visat sig vara
bristvaror inom bade humansjukvéarden och djursjukvéarden. Detta paverkar
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prioriteringen sa att den inte bara jamfoér behoven mellan olika djur, utan ibland
dven mellan médnniska och djur. Det &r var uppfattning att, vid behov av en
prioritering, sjukvard for manniska ska ges prioritet fore djursjukvard. Detta
stallningstagande kan dock forsvaras av att det forekommer operativa ingrepp pa
manniska som inte dr absolut nédvéndiga i ett kortare perspektiv.

Utover rena séllskapsdjur anvinds dven framfor allt hund och hést som tjénste-
eller servicedjur. Vi bedomer att vard av dessa djur ska ha hog prioritet. Om
avancerad vard av séllskapsdjur ska prioriteras eller inte beror pa situationens
omstdndigheter och forutsattningar. Dock kan till exempel krigsrelaterade skador
hos tjanstedjur kriva férhallandevis avancerad vard vilken dnda bedéms som
nodvandig.

Avlivning

Baslinjen for djurens hélso- och sjukvard bor vara djurskyddslagstiftningens krav
att djur ska skyddas mot onddigt lidande och sjukdom. Om det inte d&r méjligt att
avsatta vardresurser till ett sjukt djur eller ett djur som riskerar lidande, sa har
mojligheten att avliva djur hdgsta prioritet. Om ett djurs skador eller sjukdomar &r
sd svdra att djuret utsétts for allvarligt lidande som inte kan lindras, ska djuret
avlivas. Det dr nodvandigt att det finns kompetens och resurser for avlivning for att
avbryta en behandling om prognosen &r utsiktslos (se dtgdrd 7.7).

Det maste ocksa finnas mdjlighet till massavlivning av djur och omhéandertagande
av deras kroppar i hidndelse av en epizooti®, annan omfattande kris sdsom vid
naturolyckor eller i vissa fall vid utrymning. Det har visat sig vara starkt
begridnsande for hantering av utbrott av djursmitta nar dessa tvd moment inte
fungerar. Bada momenten behover darfor fungera savil i fredstid som i tider av kris
eller h6jd beredskap (se dtgdrd 7.6).

8 En epizooti dr en allvarlig smittsam djursjukdom som kan utgéra ett hot mot ménniskors eller
djurs hélsa.
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4 Beroenden och likartade behov
mellan djurens halso- och
sjukvard samt humansjukvarden

4.1 Personal och vardresurser

Forsvarsberedningen 2020 skriver i sin rapport Motstandskraft:
”Forsvarsberedningen anser att beredskapsplaneringen ska omfatta planer for den
omdisponering som maste goras for att tillgodose behovet av vardplatser for ett
storre antal skadade. Detta omdisponeringsarbete kommer att kréva prioritering av
bland annat vardplatser och intensivvardsresurser. Mdjligheten att stilla om
vardinrattningar for omhandertagande av traumapatienter ska ocksa évervagas och
planeras. Det kan rora till exempel vardcentraler och veterindrmottagningar.”

Forsvarsberedningen foreslar ocksa att bland annat personal som jobbar inom
veterindrmedicin ska kunna krigsplaceras inom andra delar av varden.

Aven i SOU 2020:23° anges att bland andra personer som till vardags arbetar med
veterindrmedicin krigsplaceras inom andra delar av varden. Hér krévs noggranna
avvagningar for att undantrangningseffekter inte ska uppsta. En del av personal
inom djurens hélso- och sjukvard maste finnas tillgéanglig for att uppratthalla
samhallsviktig verksamhet inom sektorn (se dtgdrd 7.7). Med samhallsviktig
verksamhet avses verksamhet, tjanst eller infrastruktur som upprétthaller eller
sédkerstaller samhallsfunktioner som dr nodvéandiga for samhéllets grundldggande

behov, virden eller sikerhet.'®

I samband med kriser som drabbar hela eller delar av samhillet uppstar olika typer
av pafrestningar pa normal funktionalitet. Bade Jordbruksverket och SVA har
exempelvis erfarenhet av hur smittsamma djursjukdomar (epizootier), sasom
fagelinfluensan 2021, leder till omfattande pafrestningar pa savél den egna
krisorganisationen som hela den aktuella branschen. Djurhélsopersonal ingar som
en vasentlig resurs for hanteringen av epizootier. Dessutom kan sekundart
sambhadllets forsorjning av livsmedel &ventyras nar omfattande dodsfall eller
avlivningar som ett led i smittbekampningen slar ut delar av primarproduktionen.

Det kan forvantas att behovet av djurhalsopersonal for att sdakra
livsmedelsforsorjningen ar oforandrat eller 6kat vid kris och krig. Daremot
kommer sannolikt vissa delar av den avancerade smadjursjukvarden att prioriteras

¥ Delbetinkandet Hilso- och sjukvérd i det civila férsvaret — underlag till férsvarspolitisk
inriktning (SOU 2020:23).

19 MSB, Uppdaterad definition samhéllsviktig verksamhet (MSB 2020-11275).
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ner i hdndelse av hojd beredskap. Det innebér att en del veterinérer, djursjukskotare
och djurvardare kan bli tillgangliga for andra funktioner inom totalférsvaret.

Erfarenheten visar att en stor del av vardbehovet under krig &r skapat av infektioner
pa grund av de utmaningar som uppstar for att uppratthalla en god hygienisk
standard. For att forebygga och hantera dessa tillstand, kan den enligt ovan
tillgangliga djurhdlsopersonalen anvandas (se dtgdrd 7.7). Har fyller denna
personalkategori ett viktigt och d&ndamalsenligt behov. Att anvdnda
djurhédlsopersonal for traumakirurgi pd méanniska kan krava en kostsam
kompetensutveckling, d&ven om till exempel hogspecialiserade veterindrer inom
smadjurskirurgin kan lampa sig vl dven for human kirurgi.

4.2 Varor och tjanster

Djursjukvard och veterindrmedicin har formagor som kan vara ett véardefullt stod
till humansjukvarden vid kris eller hojd beredskap. I ateruppbyggnaden av det
civila forsvaret bor ett ndra samarbete mellan djurens hélso- och sjukvard och
humansjukvarden finnas i planeringsforutsattningarna (se dtgdrd 7.4).

Som ett exempel har SVA tillgang till laboratorieutrustning och hog kompetens att
utfora mikrobiologiska analyser. Under den pagaende pandemin har SVA fatt i
uppdrag att utfoéra diagnostik av covid-19 hos ménniska. Motsvarande stod till
humansjukvarden skulle kunna utnyttjas vid andra kriser och hojd beredskap (se
dtgdrd 7.5).

For att verifiera att foder och livsmedel ar sakra behover myndigheter tillgang till
analysverksamhet hos laboratorier (privata och offentliga). Viss analyskapacitet
behovs ocksa for utredning av livsmedelsburen smitta eller kemisk kontaminering
samt for vissa sarskilda analyser kopplade till hot inom ramen fér hojd beredskap.
Det behovs en forbattrad redundans nér det géller laboratoriekapacitet, till exempel
genom regionala eller mobila laboratrieenheter (se dtgdrd 7.5).

Forum for beredskapsdiagnostik, FBD, ér ett nationellt laboratoriesamarbete
mellan fyra myndigheter som tillsammans tacker kompetensomradena
humanmedicin (Folkhidlsomyndigheten), veterindrmedicin och foder (SVA),
livsmedel inklusive dricksvatten (Livsmedelsverket) och CBRN prover
(Totalforsvarets forskningsinstitut). Det 6vergripande malet med FBD ér att skapa
och forbéttra forutsattningarna for att mer effektivt anvanda landets samlade
kapacitet och kompetens for diagnostik av hégpatogena smittamnen. Det &dr ocksa
ett mal att genom samordning kunna utféra kvalitetssdkrad diagnostik med god
kapacitet och uthallighet i handelse av storskalig spridning av allvarlig smitta.

Avvagningar och prioriteringar maste goras avseende vissa lakemedel, till exempel
beddvningsmedel, vilka periodvis har visat sig vara bristvaror inom bade
humansjukvarden och djursjukvarden.
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Material som anvdnds inom humansjukvérden anviands ocksa inom andra sektorer
och omraden i det civila férsvaret, bland annat inom djurens hélso- och sjukvard.
Forutom lakemedel bor darfor dven skyddsutrustning, sjukvardsmateriel,
laboratoriemateriel, reagenser till laboratorier, provtagnings-kit med mera
lagerhallas tvéarsektoriellt (se dtgdrd 7.4). Lagerhallningen bor samordnas mellan
sektorer och omraden. Ett observandum &r dock att det finns skillnader mellan
djur- och humansjukvard i lagstiftning avseende bland annat krav pa
medicinteknisk utrustning som exempelvis sprutor och kanyler.

4.3 Ny struktur fér myndigheter inom det civila

forsvaret

I slutbetdnkandet av utredningen om civilt forsvar (SOU 2021:25) foreslds en ny
struktur for de statliga myndigheternas arbete med beredskap. Enligt utredarens
forslag ska primérproduktion av livsmedel (inkluderande animalieproduktion) och
djurens hélso- och sjukvard omfattas av beredskapssektorn Livsmedelsférsorjning
och dricksvatten. Bade Jordbruksverket och SVA sorterar under denna sektor.

Mycket av den problematik som vi tar upp i denna rapport dr gemensam med
humansjukvardens. Det ar forsvarande att fragor om hélso- och sjukvard (for
maénniska), smittskydd och ldkemedelsforsorjning enligt utredarens forslag
omfattas av en annan beredskapssektor - Hdlsa, vard och omsorg.

For att kunna hantera och 16sa problemen tvérsektoriellt hade det optimala varit att
dven djurens hélso- och sjukvard omfattas av beredskapssektorn Hdlsa, vdrd och
omsorg.'* Med det forslag som presenteras i slutbetinkandet r det en forutsittning
med en fungerande och aktiv dialog och samarbete mellan sektorerna (se dtgdrd
7.4).

11 Yttrande rorande betinkandet SUO 2021:25 “Struktur for 6kad motstandskraft”, dnr SVA
2021/225; Yttrande 6ver betdnkandet Struktur for 6kad motstandskraft (SOU 2021:25),
Jordbruksverkets dnr 6.9.17-04506/2021.
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5 Varor och tjanster som ar
strategiskt viktiga for att kunna
uppratthalla en fungerande héalso-
och sjukvard for djur vid kris eller
hojd beredskap

5.1 Lakemedel

Det finns ett behov av att sdkra tillgdngen till vitala 1idkemedel och andra
insatsvaror under kris och hojd beredskap. Manga olika faktorer paverkar
efterfragan och tillgang till ldkemedel. Under den pagdende pandemin har
efterfradgan pa vissa ldkemedel okat kraftigt, samtidigt som tillgangen i vissa fall
varit begransad. Tillgangen till ladkemedel &r i hog grad beroende av efterfragan,
produktion, distribution och rérlighet pa den globala marknaden.

Forsorjningskedjan (och storningar i den) for ldkemedel och vissa andra
sjukvardsprodukter som beskrivs i SOU 2021:19'? ir giltig dven fér motsvarande
produkter inom djurens hélso- och sjukvard, atminstone fran tillverkning och fram
till distributor.

Likemedelsverket konstaterar'® att pandemin har tydliggjort behovet av en
nationell aktor som har 6verblick over tillgang (lagerstatus) och efterfragan
(forskrivning, forséljning) pa ldkemedel. Avsaknaden av 6verblick har forsvarat
mojligheten att bedoma risker och vidta forebyggande atgédrder, men dven att stavja
obefogade farhagor att det ska uppsta lakemedelsbrist.

Med utgangspunkt fran hélso- och sjukvardens behov av lakemedel under
pandemin har Likemedelsverket genomfort dtgdrder som myndigheten fortsétter
med under pandemin:

e Sarbarhetsbedomningar och delning av kunskap med hélso- och sjukvarden
samt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

e Forbattringar rérande information och kommunikation om kritiska
bristsituationer.

e Dialog och samverkan med aktorer delaktiga i 1dkemedelsforsorjningen.

e Dialog med nordiska och europeiska ldkemedelsmyndigheter.

2 Delbetdnkande av Utredningen om hélso- och sjukvardens beredskap (SOU 2021:19).

13 Redovisning av regeringsuppdrag (S2020/01466/FS): Oka samordning fér att sikra tillgdng
till lakemedel som bedéms vara av central betydelse vid eventuella storningar till foljd av
spridning av det nya coronaviruset.
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SKR har inte nagot ansvar for djurens hélso- och sjukvérd, men de Gvriga
atgarderna skulle kunna ge en positiv effekt dven pa 6verblicken dver tillgang till
veterindrmedicinska ldkemedel.

Lédkemedelsverket foreslar dessutom att ett informationssystem tas fram som visar
nationell ldgesbild for tillgang och efterfragan pa lakemedel och som ger 6verblick
over lagerstatus, forskrivning och forsdljning av ldkemedel. Likemedelsverket kan
déarigenom forstdrka sitt arbete att bedéma risker och behov av férebyggande
atgarder for att minska risken for lakemedelsbrister.

Aven om den avancerade varden for séllskapsdjur prioriteras ner, finns fortfarande
behov av ldkemedel for akuta skador och sjukdomar. I synnerhet géller detta for
tjdnste- och servicedjur, men &ven lantbrukets djur. Ldkemedelsgrupper som &r
strategiskt viktiga och prioriterade att sdkra for att uppratthalla djurens hélso- och
sjukvard under kris och hojd beredskap &r bland andra

e antibiotika,

e vacciner,

e sedativa (lugnande) ldkemedel,

e narkosldkemedel,

e produkter for lokalbedévning,

e produkter for generell smértlindring,
e chocklidkemedel,

e vitskeerséttning, och

e avlivningsvétska.

I manga fall finns likartade behov mellan humansjukvarden och djurens hélso- och
sjukvard bland annat avseende likemedel. Vid kris och hojd beredskap behover det
darfor finnas ett tydligt utpekat mandat att férdela resurser fran djursjukvarden till
humansjukvarden och tvartom, eller att freda tillgangen inom respektive
verksamhet. Det kan dven behdva foras en diskussion om fordelning av resurser
mellan olika typer av verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard (se dtgdrd 7.3).

I SOU 2021:19 finns ett resonemang om lagerhdllning av ldkemedel for
humansjukvarden. Beskrivningen kan anvidndas som utgdngspunkt for vidare
utredning av lagerhéllning inom djurens hélso- och sjukvard (se dtgdrd 7.4).'

Det &r 6nskvart att kontinuitetsplaneringen hos savil leverant6rer som
slutanvéandare (kliniker eller djurhallare) foérbattras. Sannolikt dr det nddvéndigt att
bygga upp centrala depder med omséttningslagring av ldkemedel. Detta skulle dven
forebygga den problematik som idag rader i fredstid vad géller restnoterade
lakemedel. Lagerhallningen kan ske pa flera olika nivaer i leveranskedjan, dar ett
statligt &gt lager av vitala men sdllan anvdnda produkter kan vara en niva.

14 Delbetinkande av Utredningen om hélso- och sjukvérdens beredskap (SOU 2021:19).
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Dessutom bor forutséttningarna utredas for ex tempore-tillverkning av 1akemedel
(tillredning av lakemedel pa apotek for speciella behov), till exempel
avlivningsvétska, samt produktion av vissa ldakemedel och vaccin i Sverige
och/eller gemensamt med grannlénder (se dtgdrd 7.4).

Vilka konsekvenserna blir vid brist pa lakemedel beror sjalvfallet pa vilken typ av
likemedel som fattas. Om svarigheter med ldkemedelsforsorjning varar under upp
till 12 manader kommer det dock oavsett att leda till stora svarigheter.
Inledningsvis kan det vara mojligt att hitta behandlingsalternativ, men med en
langvarig brist ar det troligt att sjukvard av individer inte kan utféras. Om kritiska
ldkemedel saknas blir avlivning ett konkret alternativ.

Det ska sarskilt noteras att vad giller vattenbruksanldggningar, dér all medicinering
sker via foder, sa ar ldkemedelsbehandling av djur férhdllandevis komplicerad dven
i fredstid beroende pa att det inte finns ndgra anldggningar som producerar foder
till vattenbruksdjur inom Sveriges grénser.

Antibiotika

Tillgang till antibiotika ar strategiskt viktigt inom livsmedelsproduktionen dér
ménga unga, infektionskénsliga djur samlas. Aven om svenska
livsmedelsproducerande djur har ett gott hdlsoldge och en lag
antibiotikaforbrukning &r det viktigt att kunna kupera sjukdomsutbrott bland
vaxande individer, sdval av djurskyddsskal som av produktionsekonomiska och
miljomaéssiga skal.

Vid tider av kris eller hojd beredskap och da ytterst i krig &r det empiriskt ként att
infektionsrelaterade sjukdomar kommer att 6ka, vilket sannolikt 6kar behovet av
antibiotika. Dagens just-in-time-koncept utgor darfor ett hot, faktiskt redan i
fredstid, eftersom restnoteringar d@ven av antibiotika tyvarr inte langre &dr ovanligt.
Tillverkningen av antibiotika ar globaliserad och vid bristtillstand kommer sma
marknader, som Sverige, sannolikt inte att prioriteras.

For att sakerstdlla tillgang till antibiotika under tider av kris bor darfor depaer med
antibiotika skapas. For att dessa ska bli sa ekonomiskt effektiva som majligt bor de
sannolikt inférlivas i omséttningen av de ldkemedel som anvéands i landet, det vill
saga overflyttas till handeln en viss tid innan utgangsdatum.

Vaccin

Att kunna vaccinera djur mot smittsamma sjukdomar ér lika viktigt vid kriser eller
vid hojd beredskap som i fredstid. Att férhindra utbrott och férebygga
djursjukdomar kan ha mycket stor betydelse néar resurser inom djurens hélso- och
sjukvérd behover prioriteras. Detta géller i synnerhet lantbrukets djur, dar
smittsamma sjukdomar kan spridas inom beséttningar.

I en situation med stangda granser kan dock tillgangen till vacciner snabbt bli
begransad. Vi vet att Sverige redan i fredstid riskerar att bli utan vacciner vid
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leverantorsbrister. Det kan dven finnas problem med att 1dgga upp storre depder i
landet eftersom vacciner har kort hallbarhetstid. Detta kan bli problematisk for
strategiskt viktiga vacciner som till exempel vaccin mot spadgrisdiarré. Vid brist pa
livrdddande ldkemedel mot protozosjukdomen babesios hos notkreatur ar det
mojligt att istdllet vaccinera, men detta forutsatter att leveranserna fungerar eller att
vaccin kan produceras nationellt.

En konsekvens vid langvarig brist pa vacciner ar att forekomsten av de sjukdomar
man vaccinerar mot 6kar, vilket krdver en storre sjukvardsinsats med risk for ckad
anvandning av bland annat antibiotika. I vissa fall kan dven dodligheten tka eller
djurvalfarden férsamras da djur utsétts for sjukdom som vi hittills har kunnat
forebygga.

Verket for innovationssystem (Vinnova) har pa uppdrag av regeringen analyserat
forutsattningarna for produktion i Sverige av humanvaccin och andra biologiska
likemedel. I rapporten'® konstateras att Sveriges mojligheter att vara helt
sjalvforsorjande pa vaccin ar sma, eftersom det ar en komplex produktion som &r
beroende av internationella leverantorer av ravaror, utrustning och material. Ett
starkt europeiskt partnerskap med 6ppna handelsgranser bedoms enligt rapporten
ge de bésta forutsattningarna for att sikra tillgang till vaccin for Sverige.

I juni 2021 traffades ministrar fran Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge
for att diskutera mojligheterna for att starka och skapa synergieffekter inom
nordisk vaccinproduktion. Aven produktion av vaccin till djur kan stirkas genom
ett motsvarande samarbete.

Nér det géller vaccin till djur finns i dagsldget inte nagon uppbyggd funktion for
produktion i Sverige, men SV A har historiskt tillverkat djurvaccin. SVA har, under
tider av kris, mojlighet att utrymma, bygga om och sterilisera vissa faciliteter sa att
rummen anpassas till en fungerande tillverkning av veterindrmedicinska vacciner
med &ldre men robust teknik.

For att en beredskapstillverkning av djurvaccin ska vara mojlig, behéver dessutom
de juridiska och administrativa forutsittningarna fortsatt utredas. Det maste bland
annat finnas en forfattningsberedskap, med bemyndigande till berérda myndigheter
(se dtgdrd 7.4).

5.2 Utrustning fér vardhygien

Produkter som normalt anvinds for att forebygga spridning av smittdmnen och
uppkomst av vardrelaterade infektioner inom djurens hélso- och sjukvard ér till
exempel

e tval

15 Sveriges innovations- och produktionskapacitet for vaccin och andra biologiska likemedel,
Redovisning av regeringsuppdrag N2020/03157, Vinnova rapport VR 2021:03
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o desinfektionsmedel fér hander, patientens hud, ytor och instrument
e osterila undersdkningshandskar

e sterila handskar

e munskydd

e operationsrockar

e operationsdukar

o plastférkladen

Vid utbrott av vissa smittsamma sjukdomar hos livsmedelsproducerande djur kan
dessutom till exempel andningsmasker, skyddsoveraller och andra typer av
skyddsklader behdva anvéndas.

Aven andra medicintekniska produkter &r strategiskt viktiga, till exempel

e sprutor och kanyler,

e kirurgiska instrument,

e infusionsaggregat, och

e pumpar for ldkemedelstillforsel.

(specifik kartldggning féreslds i dtgdrd 7.3)

De flesta av dessa produkter anvands dven inom humansjukvarden, vilket innebér
en pataglig risk for brist vid en kris som omfattar humanhélsa. Ett konkret exempel
ar den pagaende pandemin som de facto medférde brist pa de flesta av de listade
produkterna.

For att kunna upprétthélla en fungerande hélso- och sjukvard f6r djur trots brist pa
utrustning for vardhygien, kréavs en strategi med individuell riskbedomning. I varje
given situation ar det nodvéandigt att fraga sig hur stor sannolikheten for
smittspridning ar och vilka konsekvenser smittspridning kan fa.

En arbetsgrupp med foretridare fran branschen'® tog under véaren 2020 fram
utforliga mallar for riskbedomning av patientsékerheten i de enskilda
verksamheterna. I mallarna finns typsituationer for poliklinisk verksamhet,
operation och stationarvard avseende sdllskapsdjur och hast, och for féltarbete
avseende notkreatur och gris. Genom en sammanvédgd beddmning av vilken typ av
utrustning som fattas, sannolikhet fér smittspridning och konsekvens om den sker,
har en enkel riskklassificering beskrivits.

Malséttningen &r att djursjukvard for saval produktions- som séllskapsdjur ska
kunna bedrivas utan att patientsdkerheten, djurskyddet, smittskyddet,
vardkvaliteten eller personalens arbetsmiljo dventyras pa ett oforsvarligt sétt. En
riskbedomning tillsammans med dtgdrder 6kar forutsittningarna att sédkra

16 Anna-Maria Andersson, Evidensia; Kerstin Vikman, Distriktsveterindrerna; Madelene Wijk,
AniCura; Maria Karlsson, MittNorrlands Djursjukvdrd; Stine Hoelgaard, Evidensia och
Veterindr Vdrdhygienforening, samt Ulrika Gronlund, AniCura.
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tillgangen pa atminstone lagstanivan av djursjukvard i landet under kris och hdojd
beredskap.

Arbetsfléden och hygieniska arbetssitt &r alltid viktiga, men extra viktiga nér det &dr
brist pa utrustning for vardhygien. Vardrelaterade infektioner, till exempel
infektioner med bakterier med séarskild resistens, kan bli konsekvenser vid avsteg
frén verksamhetens normala arbetssitt for att sikerstilla en god vardhygien.
Genom en tidig anpassning pa grund av en partiell bristsituation kan utrustning for
vardhygien reserveras for de viktigaste patienterna (till exempel ortopediska
patienter och infektionspatienter).

Atgérder och alternativ vid brist pé utrustning for vardhygien kan i vissa fall ha en
negativ paverkan. Till exempel kan det uppsta ett 6kat behov av
antibiotikabehandling i samband med operationer under enklare omstéandigheter.
Det bor sarskilt noteras att fortsatt antibiotikabehandling, utéver pre-/perioperativ
profylax vid operation, inte kan kompensera for brister i vardhygienen utan snarare
selekterar for bakterier med sérskild resistens.

Vid total brist pa utrustning for vardhygien kommer det att bli utmanande att
bedriva djursjukvard i de kritiska delarna av verksamheterna (sterilcentral,
operationsavdelning och isoleringsavdelning). Da behover bade risker i
arbetsmiljon och vardhygienen i en allt hogre grad viagas mot djurskydd och
prognos for djurets skada eller sjukdom. En icke akut behandling eller operation
kan behova skjutas fram eller remitteras till en annan enhet med béttre tillgang till
vardhygienutrustning. Avlivning som alternativ till behandling kan komma att bli
aktuellt i ett tidigare sjukdomsskede &n under normala omstandigheter.

Enligt myndigheternas bedomning ar den 6vergripande risken for vardhygieniska
konsekvenser vid partiell brist pa utrustning for vardhygien trots allt 1dg, under
forutsattning att verksamheterna samtidigt sékrar upp arbetsfléden och arbetssétt.

5.3 Laboratoriematerial

Djurens hélso- och sjukvard kraver en mangfald av laboratorieutrustning for
diagnostiska syften. Exempel pa sadan utrustning och analysplattformar ar PCR-
maskiner, sekvenseringsutrustningar, exktraktionsrobotar, histopatologiska
instrument, masspektrometrar med mera. Dessutom beh6vs material fér
rutinverksamhet sdsom petriskalar, agarlosningar och material for
resistensbestdmningar med mera.

SVA, men dven mindre laboratorier, har behov av laboratorieutrustningen &ven vid
kris eller hojd beredskap for att snabbt kunna hantera utbrott av smittsamma
djursjukdomar och for att begransa sjukdom och lidande hos djur.

Dessutom ar tillgdng till laboratoriemateriel och reagenser en forutséttning vid kris
eller hojd beredskap. Nagra exempel pa strategiska varor som beror
laboratoriemateriel ar tillexempel:

25



e provtagningspinnar och E-svabbar,

e pipettspetsar med och utan filter,

e andra plastprodukter sasom provror och annat férbrukningsmaterial,
e reagenser for mikrobiologiska odlingar,

e reagenser for resistensbestamningar,

e reagenser for extraktion av nukleinsyra (DNA/RNA),

o reagenser for PCR-tester,

e reagenser for sekvenseringsanalyser,

e reagenser for serologiska analyser, och

e reagenser for histopatologiska analyser.

(specifik kartldggning féreslds i dtgdrd 7.3)

Forsorjningsbehovet av ovanstaende materiel har varit tydligt under covid-19-
pandemin. Under forsta delen av pandemin var desinfektionsmedel och personlig
skyddsutrustning de varor som var svarast att fa tag pa, exempelvis
andningsmasker, forkldden och drmskydd. Nér provtagning for covid-19 kom
igdng globalt uppstod dven brist pd provtagningspinnar. Nar antalet PCR-analyser
for corona 6kade i varlden uppstod brist pa pipettspetsar, provror och PCR-kit. Nér
viruset borjade mutera 6kade dven efterfragan pa sekvensering, vilket ledde till
svarigheter att inhandla sekvenseringskit. Aven andra varor som skyddshandskar,
framfor allt av nitril, har periodvis varit en bristvara.

Materiel till epizootikit har ocksa varit en utmaning att fa tag pa under pandemin.
Dessa epizootikit maste finnas pa plats ute i landet for att kunna inleda provtagning
vid misstanke om sjukdomsutbrott hos djur.

Utover pandemin rader sedan maj 2021 brist pa plastravara i Europa och resten av
vérlden av flera orsaker. Foljden ér kraftigt hojda ravarupriser samt
leveranssvarigheter. Bristen pad plast och gummi har fatt till f6ljd att
laboratorieverksamheter har svart att fa tag pa bland annat pipetter, pipettspetsar
och andra produkter med polypropylen.

En langvarig brist pa laboratoriematerial och reagenser upp till 12 manader far som
konsekvens att laboratorier, bland annat SVA men dven mindre kliniklaboratorier
inom djursjukvarden, inte kan utfora sin verksamhet. Detta far i sa fall mycket
allvarliga konsekvenser for djurhédlsa och risk for smittspridning i landet, och
ddrmed ocksa for djurens hélso- och sjukvard (se dtgdrd 7.4 och 7.5).

5.4 Forutsattningar for leverans av strategiskt
viktiga varor

Handelsflodet for majoriteten av de produkter som ar viktiga for djurens hélso- och
sjukvérd bygger pa import. Nér det géller ldkemedel till djur importeras i dagslaget
i princip allt. Aktiva farmakologiska ingredienser som tillverkas i vdrlden kommer
till stor del fran Asien. Fran dessa tillverkas lakemedel i flera ldnder i till exempel
EU, Nordamerika och Sydamerika. Distribution sker med hjélp av ett intrikat
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transportndt via ytterligare lander. Som ett litet land behdver Sverige sdkra upp att
vi far tillgang till 1akemedel och vardutrustning om brist uppstar.

Om en del i transportkedjan fallerar, uppstar foljaktligen snabbt hinder i
efterféljande led. Kunskapen om vad som hdnder med transporter — savil nationellt
som internationellt — i samband med en kris behdver 6ka for att mojliggora
prioriteringar.

Diskussioner fors inom EU om 6kad tillverkning och lagerhallning av produkter i
EU:s medlemsstater, och minskat beroende till 6vriga varlden. EU har ocksa lagt
fram en ny ldkemedelsstrategi med inriktning pa tillganglighet, 6verkomliga priser,
hallbarhet och férsorjningstrygghet (se dtgcrd 7.8).

EU-kommissionen inférde dessutom under varen 2020 sa kallade grona
korridorer.!” Syftet var bland annat att sékerstélla att leveranser kunde ske, trots att
vissa medlemsstater hade infoért handelshinder med stdngda granser.

I utredningen SOU 2021:19'8 foreslds en foérdjupad diskussion inom det nordiska
hédlsosamarbetet om nordisk tillverkningsberedskap. Syftet ska vara att hitta former
for ett fortsatt nordiskt samarbete mellan i forsta hand Sverige, Finland och Norge
med att starka tillverkningsberedskapen kring sjukvardsprodukter (se dtgdrd 7.8).

Samarbete inom landet ar ocksa en forutséttning for en mer robust forsorjning av
de produkter som dr viktiga for djurens hélso- och sjukvard. En regelbunden dialog
och samverkan med lang planeringshorisont kravs mellan regeringen,
myndigheterna och naringarna (ldkemedelsforetag, veterindrvardsforetag med
mera).

I hdndelse av hojd beredskap och ytterst krig finns en pataglig risk for att Sverige
blir avskuret fran all slags internationell handel. Trots de férdelar som finns med
samarbeten inom Norden och EU, bor vi ddrfoér dven analysera Sveriges beredskap
for att uppratthalla djurens héilso- och sjukvard med enbart de resurser vi har i
landet (se dtgdrd 7.4).

Det utférs d&ven manga transporter av prover rérande mikrobiologisk diagnostik.
Dessa transporter maste inkluderas i det civila férsvaret. Postnord ska
tillhandahdlla hela den samhallsomfattande posttjansten enligt 3 kap. 1 och 2 §§
postlagen. Det bor framga i Postnords bolagsordning att postoperattren tar hansyn
till totalforsvarets behov.

Idag har néstan alla lokala lager avskaffats, och bland annat apotek far leveranser
varje dag med just-in-time-strategi. Det &r svart att férutse vad som vid varje givet
tillfdlle kommer att utgora en bristvara. Signaler om brist kan 6ka bendgenhet att

7 EU-kommissionen, Meddelande fr&n kommissionen om genomforandet av gréna korfilt enligt
riktlinjerna for gransforvaltningsatgarder for att skydda folkhélsan och sékerstélla tillgdngen pa
varor och viktiga tjanster (2020/C 96 1/01).

18 Delbetinkande av utredningen om hélso- och sjukvérdens beredskap (SOU 2021:19).
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kopa/hamstra och produkter tar slut. Eftersom processen djursjukvard ar beroende
av att alla nédvéndiga varor och produkter finns pa plats vid varje givet tillfille sa
kommer det att uppsta bristsituationer. Oavsett vad det ar som for tillfallet saknas
kan det fa svara foljder.

Vad giller strategiska lakemedel sasom exempelvis antibiotika, narkosmedel, vissa
antiparasitdra medel och andra ldkemedel, &r det dédrfér 6nskvért med en nationell
depa (se dtgdrd 7.4).

I delbetdnkandet av Utredningen om hélso- och sjukvardens beredskap (SOU
2020:23) foreslas omsattningslagring for att sdkerstéilla forsorjning med
humanldkemedel. Ansvaret for lagerhallningen bor enligt utredaren vila pa de
ordinarie aktérerna. Utredningen ndmner att kommuner och regioner bér vidta de
atgarder som krévs for att sékerstdlla tillracklig forsorjning av bland annat
lakemedel och sjukvardsmateriel.

Nar det giller djurens hélso- och sjukvard finns inte ndgon motsvarighet till
kommuner och regioner, vilket férsvarar bade finansiering och utpekande av
ansvar for omséattningslager med veterindrmedicinska produkter.

Utover beredskapslager inom djursjukvarden av lakemedel som rekvireras idag, sa
behover lakemedel som forskrivs till djurhallare och som anvands inom ramen for
exempelvis ViLA lagerhéllas. En effekt av pandemin dr mycket osdker tillgang till
lakemedel bade for rekvirering och forskrivning och varierande tillgang hos olika
apoteksaktorer.

5.5 Personal och vardresurser

For att upprétthalla djurens hélso- och sjukvard vid kris eller h6jd beredskap &r
personalen en kritisk resurs. Personer som till vardags arbetar med
veterindrmedicin kan komma att krigsplaceras inom andra delar av varden. En
langsiktig planering ar da nodvéandig for att fa en hallbar tillgéanglighet till personal
inom djurens hélso- och sjukvard som kan upprétthdlla samhéllsviktig verksamhet.
I forsta hand kravs tillgang till veterindrer, men dven djursjukskotare, djurvardare,
husdjurstekniker och andra kompetenser behovs.

Vid kris eller h6jd beredskap &r det bra att kunna disponera lokaler (mottagningar,
kliniker) och utrustning pa ett optimalt sétt Gver regioner eller till och med
nationellt. For att uppna det krdvs inventering av kompetens och resurser,
samarbete, kommunikation och planering redan i fredstid.

Djurens hélso- och sjukvard bedrivs till viss del i den statliga organisationen
Distriktsveterindrerna, som ar en del av Jordbruksverket och som uppratthaller
veterindr service dygnet runt, aret om. Distriktsveterindrerna dr ocksa en operativ
veterindrresurs vid utbrott av smittsam sjukdom. Det finns dven en omfattande
veterindr verksamhet i form av lokala djurkliniker och specialiserade djursjukhus
vilka drivs som privata foretag.
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Under de forhdllanden som véntas rada under hojd beredskap ér tydlig ledning och
styrning av vasentlig betydelse for att kunna férdela resurser, bland annat personal,
dit de bast behovs. Det kommer ocksa sannolikt bli nodvandigt att gora
omprioriteringar av nodvéandig vard. Nuvarande krigsveterinarforordning
(1981:648) &r ett sétt att uppfylla dessa krav, men den avspeglar i sin nuvarande
form inte den civila veterindra verksamheten och behover darfér omarbetas (se
dtgdrd 7.2).

Distriktsveterindrerna har utformat en modell for kategoriindelning av
organisationens smadjursmottagningar. Kategoriindelningen avser lokaler,
utrustning och personalgruppens kompetens. Varje mottagning bedémer sina
resurser enligt beskrivningar for fyra kategorier (Bas, Mellan, Hog och Topp).

Nar det giller kraven pa kompetens dr de exempelvis i Bas, den ldgsta kategorin,
anpassade sa att alla veterindrer ska kunna ta emot enklare fall av smadjur under
jourtid men &ven under ordinarie arbetstid om man sa vill. Svarare fall remitteras
till annan mottagning. Malet for den reella kompetensen 6kar sedan successivt i de
hogre kategorierna.

Det finns ocksd minimikrav for lokaler, utrustning och vardhygien for varje
kategori. Uppfylls minimikraven sa &r kategorin uppnadd for lokaler och
utrustning. Det &r tillatet att utféra mer komplicerade atgarder dn de som anges i
kategorin man tillhor, forutsatt att reell kompetens finns och hygienkraven for
ingreppet uppfylls.

Syftet med kategoriindelningen &r bland annat att sékerstalla kvaliteten pa varden,
gora mottagningar inom samma kategori mer jamforbara, optimalt utnyttja resurser
och 6ka mojligheten att remittera patienter mellan mottagningar.

Kategoriindelningen anvénds for att planera och utveckla mottagningarnas framtida
struktur, kompetens, mojligheter och faciliteter. Indelningen gor det dessutom
tydligt vilken service mottagningarna kan erbjuda och kan utgora ett verktyg for att
sakerstdlla att ratt kompetens finns inom det geografiska omradet.

Indelningsmodellen &r alltsa inte i férsta hand framtagen for beredskapsplanering,
men genom att kategoriindelningen ar utford sa finns en god inventering vid kris
eller hojd beredskap.

En brist pa personal inom djurens hélso- och sjukvard far som konsekvens att
verksamheten forsvdras allvarligt. Vid en langvarig kris upp till 12 manader déar det
inte finns tillrdcklig personal for en hallbar planering, kommer hilso- och sjukvérd
till djur till slut inte att kunna utforas alls.

Brist eller skev geografisk fordelning av lokaler och utrustning far konsekvensen
att djur inte kan fa vard i hela landet dygnet runt.
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5.6 Resurser vid utbrott av smittsamma
djursjukdomar (epizootier)

De senaste drens utbrott av epizootier har visat att det finns ett behov av att
sdkerstdlla resurser for bekdmpning. Detta géller speciellt i de inledande faserna
fram till preliminar desinfektion. Dessutom finns resurser som kan utnyttjas
gemensamt av flera aktorer. Resurserna finns hos privata aktorer och behover
darfor kopas in som tjanster (avlivning, bortskaffande och destruktion av
smittfarligt material, forsta desinfektionen och slutlig sanering).

Ansvaret for att avtala om tjansterna vid konstaterad smitta ligger pa djurhéllaren.
Denne far senare ersdttning for kostnaderna fran statliga medel. Forfarandet ar
fastlagt i nationell lagstiftning, men &r inte tidseffektivt eller ekonomiskt
fordelaktigt.

Jordbruksverket ser behov av en fordndrad lagstiftning dér staten tar ett storre
ansvar i det initiala skedet och avser att lyfta fragan till regeringen (se dtgdrd 7.6).

5.7 Riksintressen for totalférsvarets civila del
Fram till millenniumskiftet fanns flera beredskapsforrad for totalforsvaret
utlokaliserade pa orter 6ver hela landet, bland annat i Motala, Fellingsbro och
Séffle. SVA:s beredskapsforrad var noggrant planerade for att bygga upp
kemilaboratorier och bakteriologiska laboratorier pa olika stéllen. Dessa
beredskapsforrad avvecklades for ca 20 ar sedan.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) paborjade 2018 ett arbete
med att ateruppta arbetet med riksintressen for totalforsvarets civila del. Fora att bli
ett riksintresse maste foljande fem kriterier uppfyllas:

e Verksamheten som bedrivs eller kommer att bedrivas pa omradet &r kritisk
for att uppna nagon av malsattningarna for civilt forsvar pa nationell niva.

e Verksamheten som bedrivs eller kommer att bedrivas pa omradet &r av stor
nationell betydelse for att upprétthélla vitala funktioner inom
totalforsvaret.

e Verksamheten som bedrivs eller kommer att bedrivas pa omradet utfors av
en eller flera civila aktorer.

e Verksamheten som bedrivs eller kommer att bedrivas pa omradet ar
beroende av anvidndandet eller tillkomsten av anldggningar som innebér
avsevarda kostnader, praktiska svarigheter eller i 6vrigt mycket stora
nackdelar att omlokalisera.

e Verksamhetens behov av mark- och vattenansprak kan komma i konflikt
med annan markanvéandning.

Under 2020 beslutade MSB att SVA, Konvex AB och Folkhédlsomyndigheten ska
vara riksintressen inom totalférsvarets civila del.
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I MSB:s arbete lyfts att det finns ett uttalat behov av att identifiera riksintressen for
totalforsvarets intressen inom MSB:s ansvarsomrade. I Sverige behover
anldaggningar finnas med resurser, materiel, analyskapacitet och
destruktionskapacitet for farliga smittdmnen och vissa toxiska &mnen. Vidare anger
MSB att den férmaga som upprétthdlls vid de anldggningar som vi har idag inom
detta omrade, har vi behov av att behalla inom landet dven pa lang sikt. Sverige har
behov av att vidmakthalla langsiktiga forutsattningar inom analyskapaciteten och
destruktionskapaciteten for att formagan att bade hantera, analysera och destruera
farliga &mnen ska finnas tillgdngliga vid h6jd beredskap.

e Anldggningen pa SVA mojliggor verksamhet som ar viktig for
totalforsvarets civila del. Pa anldggningen finns laboratorier for analys av
smittdmnen, anldggning for forbranning och destruktion av avfall samt
plats for karantdn av smittade djur.

e Konvex AB har en anldggning som kan omhénderta animaliska och
vegetabiliska biprodukter, och har tillstand och kapacitet fér destruktion av
dessa.

e Folkhidlsomyndighetens anldggningar innehar sékerhetslaboratorier som
behovs for Sveriges beredskapsdiagnostik.

Dessa anldggningar behvs for Sveriges smittskydd bade vid normala férhallanden
och vid héjd beredskap. I synnerhet dr verksamheten vid SVA och Konvex AB
viktiga i sammanhanget djurens hélso- och sjukvard.
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6 Behov av kompetens och
kompetensutveckling for att
forebygga bristsituationer

6.1 Behov av kompetens

Generellt finns vid kris eller hojd beredskap behov av veterindr kompetens, dels
inom djurens hilso- och sjukvard, dels inom kontrollen av livsmedelskedjan, till
exempel vid slakteri. Dessutom finns ett stort behov av 6vrig djurhéalsopersonal

som har kompetens att utfora djursjukvard, radgivning, inseminering med mera.

For en uthdllig djursjukvard vid kris eller hojd beredskap ar det 6nskvirt att enklare
kunna rekrytera personal dver sektorsgranser. Under utbrottet av blatunga utforde
till exempel bade veterindrer och personal fran Hemvarnet och Bla Stjarnan
vaccination av djur. Det skulle kunna fungera vl att kontraktera personer fran Bla
Stjarnan, Bilkaristerna eller Lottakdren for tjanstgoring inom djursjukvarden. Bla
Stjarnan har anlitats for att skota livsmedelsproducerande djur, men det finns
troligen inte mandat for dem att arbeta dven med vard av séllskapsdjur.

Mojligheten att vid behov avliva djur &r av hogsta prioritet. Personer som hanterar
djur i samband med avlivning ska ha goda kunskaper om djurskydd och ska vara
vdl fortrogna med den bedévnings- respektive avlivningsmetod som ska anvandas.

6.2 Behov av langsiktig kompetensutveckling
Se dtgdrd 7.7

Kliniska fardigheter

I grundutbildningen f6r veterindrer, djursjukskotare och djurvardare ges den
grundkompetens som man sedan kan bygga vidare pa genom erfarenhet och
vidareutbildningar. For att upprdtthalla djurens hélso- och sjukvard under kris eller
hojd beredskap, behtvs samma baskompetens som under fredstid.

Déaremot har den veterindrmedicinska utvecklingen i viss verksamhet skapat ett
beroende av avancerade diagnostiska hjdlpmedel som kanske inte fullt ut &r
tillgangliga under kris eller hojd beredskap. Da maste djurhdlsopersonalen istéllet
helt forlita sig pa sin kliniska fardighet. Det har framforts en oro under den
workshop vi genomfort, att formdgan att géra bedomningar efter klinisk
undersékning till en del gétt forlorad pa grund av att djurhélsopersonal i alltfor stor
utstrackning har forlitat sig pa tekniska hjalpmedel. Om sa &r fallet menar vi att
detta kan forsvara det veterindrmedicinska arbetet framfor allt om det uppstar
begransningar i utbudet av diagnostiska hjalpmedel. Vi menar ocksa att det i sa fall
bor ligga pa grundutbildningen att forstdrka den kliniska fardigheten men att det
aligger arbetsplatserna att underhalla den.
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Under vissa typer av naturolyckor uppstar skador pa djur (savil sillskapsdjur som
lantbruksdjur) som inte djurhélsopersonal &r vana vid att hantera. Vidare kan det
vid vdpnade angrepp uppsta krigsrelaterade skador, sasom skott- och sprangskador,
framst pa tjanstedjur. Dessa skador finns det vanligtvis inte heller nagon vana att
hantera inom djurens hélso- och sjukvard. Vi menar att vidareutbildning inom
dmnet bor bedrivas. SLU kan ldmpligen std som utbildare tillsammans med
Forsvarsmakten.

Hygienarbete och smittférebyggande verksamhet

I kapitel 4.1 foreslar vi att en grupp av veterindrer, djursjukskotare och djurvardare
bor krigsplaceras med syfte att utgora en resurs for hygienarbete och
smittféorebyggande verksamhet. Dessa bor ges en sarskild utbildning for detta
dndamal. Utbildningen bor genomféras som ett samarbete mellan veterinir- och
humanmedicinska myndigheter och institutioner samt Férsvarsmakten.

Omfdrdelning till annan verksamhet

For att kunna upprétthalla prioriterad verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard
maste ansvariga myndigheter kunna fordela resurser dit de bast behovs. I viss man
har verksamheter inom djurens hélso- och sjukvard specialiserat sig, till exempel
till vissa djurslagsgrupper eller behandlingsformer, vilket kan gora det svarare att
omplacera personal till andra och obekanta arbetsuppgifter. Vi foreslar déarfor att
det tas fram instruktioner kopplat till olika produktionsformer och djurslag i syfte
att kunna anvandas om djurhdlsopersonal sétts pa nya arbetsuppgifter.
Instruktionerna kan exempelvis innehdlla uppgifter om de viktigaste sjukdomarna
och hur dessa hanteras enligt de senaste réonen. Utover detta fordras att det tas fram
utpekade specialister som vid behov kan vara mentorer at djurhélsopersonal med
nya arbetsuppgifter.

Avlivning av djur

For att bibehalla ett gott djurskydd under stérda forhdllanden da djurhélsopersonal
kan ha brister i tillgangen till hjdlpmedel och likemedel, kan avlivning vara ett
nodvandigt alternativ. Under tidigare ndmnda workshop framférdes att veterindrer i
manga fall har begrdnsad erfarenhet av avlivning av framfor allt hast och
notkreatur, i synnerhet genom sa kallad blodig metod (bed6vning med exempelvis
bultpistol, f6ljd av avblodning). Vi anser darfor att en kompetensutveckling maste
genomforas inom omradet avlivning.

Lagstiftning

Under hojd beredskap kan ny lagstiftning komma att inféras. Det &r viktigt att
djurhélsopersonal kénner till och kan tillampa dessa i sin yrkesutévning. Vi anser
ocksa att en grundldggande utbildning i krishantering och totalférsvar bor kopplas
ihop med den utbildning som avser “’krigslagstiftningen”. Det &r léttare att arbeta
under storda forhallanden om man ges en grundlaggande forstaelse for hur dndrade
forutsattningar kan paverka samhaéllsfunktionerna. Utbildningen bér genomforas
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som en vidareutbildning att erbjudas alla inom djurens hélso- och sjukvérd
alternativt erbjudas de som under planldggning av det civila férsvaret blir utpekade
i olika ledarbefattningar.

34



7 Forslag pa atgarder

Flera av de nationella férsérjningsbehoven inom djurens hélso- och sjukvard vid
kris eller hojd beredskap &r gemensamma med humansjukvarden. Jordbruksverket
och SVA anser att djurens hélso- och sjukvard bor omfattas av den foreslagna
beredskapssektorn Hilsa, vard och omsorg!? i organisationen av det civila
forsvaret. Genom att lyfta in djurens hélso- och sjukvard i sektorn skapas en
naturlig plattform for att fortsétta utveckla omradet och astadkomma en effektiv
hantering med gemensamma prioriteringar.

Jordbruksverket och SVA har det huvudsakliga ansvaret for att de atgarder vi
foreslar nedan genomfors. I dtgdrderna inkluderas vidare utredning av vissa
uppgifter inom uppdraget, vilka inte har varit mojliga att kartligga och bedéma
under den tid som statt till vart férfogande.

7.1 Forslag i Arbetsplan for uppbyggnad av
livsmedelsbheredskapen

Atgérderna som foreslas i denna redovisning ér till del desamma som féreslagna
atgarder i Arbetsplan for uppbyggnad av livsmedelsberedskapen inklusive dtgdrder
vid bristsituation i livsmedelskedjan®.

De étgirdsforslag frén arbetsplanen® som har en tydlig koppling till djurens hélso-
och sjukvard ar

o kartlaggning av strategiska varor for livsmedelskedjans funktionalitet,

e identifiering av totalférsvarsviktig verksamhet i livsmedelskedjan,

e analys av livsmedelskedjans beroenden och sarbarheter,

o foretagens formaga att kunna leverera varor och tjanster under hojd
beredskap kartldggas och analyseras,

e sdkra livsmedel, livsmedelskontroll och laboratorieanalyser,

e forsorjningsbehov inom djurens hélso- och sjukvard vid en kris eller hojd
beredskap (den foreliggande rapporten), och

e internationellt samarbete, sdrskilt med Finland och Norge.

I arbetsplanen beskrivs dven forutsattningar for 6kad lagerhallning i
livsmedelskedjan och myndigheternas arbete inom sédkra livsmedel,
livsmedelskontroll och laboratorieanalyser, vilka bada ér tillampbara dven for
denna rapport.

19 Slutbetinkandet av utredningen om civilt férsvar (SOU 2021:25).

201 jvsmedelsverket Dnr 2021/01533, Jordbruksverket Dnr 6.9.17-06450/2021, Statens
veterindrmedicinska anstalt Dnr 2021/254

21 1 jvsmedelsverket Dnr 2021/01533, Jordbruksverket Dnr 6.9.17-06450/2021, Statens
veterinarmedicinska anstalt Dnr 2021/254.
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7.2 Totalforsvarsviktig verksamhet

e Jordbruksverket och SVA bedomer att bade forebyggande djurhdlsovard
och adekvat djursjukvard &r totalforsvarsviktig verksamhet. Detta géller i
synnerhet djurhallning i livsmedelskedjan, men &ven for tjanstedjur.
Jordbruksverket kommer att identifiera sadana verksamheter och
foretag inom ramen for forslaget som anges i arbetsplanen for
livsmedelsberedskapen.

e Det finns exempel pa lagstiftning som ar relevant vid kris eller h6jd
beredskap, men vars innehall i vissa delar &r foraldrat och ddrmed svart att
efterfolja. Vi foreslar darfor att sadan lagstiftning revideras.

Ett exempel ar krigsveterindrférordningen (1981:648) med bestimmelser
om krigsorganisation av den civila veterindrverksamheten. Som
Jordbruksverket redan tidigare papekat® dr det var uppfattning att
nuvarande krigsveterindrforordning bér omarbetas for att battre avspegla
dagens civila veterindrverksamhet och kunna inkludera privat veterinr
verksambhet i det civila forsvaret. Vi foreslar att Jordbruksverket, i
tillampliga delar, ges i uppdrag att, i samarbete med Livsmedelsverket,
SVA och lédnsstyrelsen, ta fram ett underlag till férordning som reglerar
djurens hélso- och sjukvard, livsmedelskontrollen samt den
veterindrmedicinska laboratorieverksamheten, vid hojd beredskap.

7.3 Strategiska varor
e For att uppna en helhetsbedomning for djurens hélso- och sjukvard,
inklusive smittskydd, kommer Jordbruksverket och SVA att mer specifikt
kartlagga tillgangen till strategiska varor for samhéllsviktig verksamhet
inom djurens hélso- och sjukvard. Kartlaggningen ska sarskilt beakta
tillgangen till f6ljande lakemedelsgrupper.

o antibiotika,

o ldkemedel for akuta skador och sjukdomar, sdsom sedativa,
narkosldakemedel, produkter for lokalbedévning och smaértlindring,
chockldkemedel samt vétskeersattning,
vaccin till djur,
vissa antiparasitdra ldkemedel, och
avlivningsvatska.

Medicintekniska produkter och skyddsutrustning sasom
o tval och desinfektionsmedel,

o handskar, munskydd och andningsmasker,

o olika typer av skyddsklader, och

22 Redovisning av Jordbruksverkets arbete inom totalférsvarsplaneringen 2019, dnr H6.9.17-
02432/2019.
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o sprutor, kanyler, infusionsaggregat, pumpar for lakemedelstillforsel
och liknande.

Vad avser laboratoriematerial behover sarskilt tillgangen sédkras till
O Treagenser,

o pipetter och pipettspetsar, och

o Ovrigt forbrukningsmaterial.

Det finns delade behov mellan humansjukvarden och djurens hélso- och
sjukvérd avseende strategiska varor. Darfor ar det av sarskild vikt att
samordna tillgangen inom respektive verksamhet. Legala forutsattningar
behover finnas och mandat behéver pekas ut att férdela resurser fran
djursjukvarden till humansjukvarden och tvartom, eller att freda tillgdngen
inom respektive verksamhet. Dessa atgarder skulle gynnas av att
Jordbruksverkets och SV A:s beredskapsuppdrag ingadr i beredskapssektorn
Hiilsa, vdrd och omsorg.”

7.4 Foretagens formaga att kunna leverera varor
och tjanster

Jordbruksverket och SVA bedomer att det dr nodvéndigt att fortsatt utreda,
analysera och foresla atgarder for hur lagerhallning av strategiskt viktiga
varor for djurens hélso- och sjukvard bédst organiseras. Som utgangspunkt
kan forslag avseende humanldkemedel och -utrustning i delbetdnkandet
SOU 2020:23 anvandas, med anpassning till sarskilda forutsattningar inom
djurens hélso- och sjukvard.

Ansvariga myndigheter bor mojliggora tvdrsektoriell planering for
lagerhallning av varor for vilka behoven ér likartade mellan djurens hélso-
och sjukvard samt humansjukvarden.

Detta arbete bor vara prioriterat inom beredskapssektorn Hdlsa, vdrd och
omsorg att se 6ver forsorjning och lagerhallning av strategiska varor som
skyddsutrustning, laboratoriematerial och lakemedel. Det &r av storsta vikt
att Jordbruksverket och SVA ingdr i den foreslagna sektorn sa att en
effektiv hantering med gemensamma prioriteringar kan uppnas.

Forutsittningarna for nationell férmdga att tillverka vissa djurlikemedel
och djurvaccin i landet, eventuellt i samarbete med nordiska lander eller i
ett mer ¢vergripande EU-samarbete, behover fortsatt utredas.

7.5 Laboratorieanalyser

For att kunna utnyttja SVA:s stod till humansjukvarden pa ett optimalt
sitt behover myndighetsinstruktionen dndras och relevant lagstiftning ses

2 Yttrande rérande betéinkandet SUO 2021:25 »Struktur fér 6kad motstindskraft”, dnr SVA
2021/225; Yttrande 6ver betdnkandet Struktur for 6kad motstandskraft (SOU 2021:25),
Jordbruksverkets dnr 6.9.17-04506/2021.
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over sa att vissa juridiska hinder undanrojs. Samtidigt ar det viktigt att
beakta och sdkra SVA:s uppdrag att ha fokus pa smittsamma
djursjukdomar, och myndighetens roll som nationellt veterindrmedicinskt
laboratorium.

Magjligheten bor utredas att tillgodose behovet av regional
laboratoriekapacitet genom regionala eller mobila laboratrieenheter.

7.6 Beroenden och sarbarheter

I arbetet med att bekdmpa utbrott av smittsamma djursjukdomar har det

visat sig att sdrskilda sérbarheter finns i

o mojligheten att avliva stora mangder djur,

o mojligheten att omhénderta och destruera kadaver och annat
smittfarligt material snabbt och effektivt, och

o resurser for desinfektion och sanering av anldggningar.

Jordbruksverket analyserar fortsatt hur organisationen med avlivning och
kvittblivning kan bli effektivare och mer robust.

Jordbruksverket lyfter fragan till regeringen om en fordandrad lagstiftning
dar staten, istillet for djurhallaren, tar initialt ansvar for att avtala om
tjansterna avlivning, destruktion, desinfektion och sanering.

7.7 Personalforsorjning och kompetens

I ateruppbyggnaden av det civila forsvaret bor ett ndra samarbete mellan
djurens halso- och sjukvard och humansjukvarden finnas i
planeringsforutsattningarna. Behovet av samordning har blivit sarskilt
patagligt under varen 2021. Samtidigt som hanteringen av pandemin har
utbrott av fagelinfluensa hanterats, vilket har stillt nya krav pa arbetssitt
och prioriteringar mellan humanhélsa och djurhélsa for livsmedels-
producerande djur. Samma laboratoriemateriel har till exempel anvénts for
hanteringen av pandemin och fagelinfluensan vilket innebar gemensamma
forsorjningsbehov inom vissa omraden.

Krigsplacering av personer som till vardags arbetar med veterindrmedicin
behover ske med eftertanke sa att inte undantrangningseffekter uppstar.
Planering for personalforsorjning for hojd beredskap forsvaras av att det
redan nu foreligger brist pa veterindrer, sarskilt for
livsmedelsproducerande djur. Den beslutade utredningen om en héllbar
och langsiktigt vélfungerande hélso- och sjukvard for djur blir ett viktigt
underlag for den fortsatta planeringen.

Jordbruksverkets och SVA:s bedémning ér att det finns behov av att ta

fram utbildning for djurhédlsopersonal inom féljande omraden.

o Klinisk fardighet i avsaknad av diagnostisk och teknisk utrustning —
katastrofmedicin (grundutbildning och fortbildning)
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o Hantering av krigsrelaterade skador, sdsom skott- och sprangskador,
hos tjanstedjur, d&ven inkluderande skador i samband med till exempel
naturolyckor (fortbildning)

o Hygienarbete och smittférebyggande verksamhet inom hélso- och
sjukvard for méanniska (fortbildning)

o Korrekt avlivning av enstaka djur och hela beséttningar
(grundutbildning och fortbildning)

o Lagstiftning med séarskild koppling till krishantering och totalférsvar
(fortbildning)

Jordbruksverket kommer, i samrad med berérda organisationer, att ta fram
instruktioner om olika produktionsformer och djurslag med malgrupp
djurhdlsopersonal som sitts pd nya arbetsuppgifter.

7.8 Internationellt samarbete

I arbetet med att starka den nationella djurhélso- och sjukvarden, bedémer
Jordbruksverket och SVA att det &r viktigt att uppratthalla internationell
samverkan och erfarenhetsutbyte. Detta sker bland annat genom att SVA
ingar i ett nordisk-baltiskt samarbete mellan veterindrinstitut, och genom
Jordbruksverkets arbete inom Nordisk Baltisk Veterindr Beredskapsgrupp
(NBVCG).

SVA:s studiebesok hos Kemikum, Helsingfors, Finland kan utgora
inledningen till en samverkan rérande materialférsorjning. Vi kommer
dessutom att inhdmta mer information om Finlands strategi for
beredskapslager av exempelvis likemedel och sjukvardsmaterial.

I de fortsatta diskussionerna inom det nordiska halsosamarbetet om
nordisk tillverkningsberedskap, ar det 6nskvart att &ven behoven inom
djurens hélso- och sjukvard beaktas.

Jordbruksverket och SVA anser ocksa att Sverige fortsatt behover vara
aktivt i diskussioner inom EU om bland annat 6kad tillverkning och
lagerhdllning av produkter inom EU, och om en ny ldkemedelsstrategi med
inriktning pa tillganglighet, 6verkomliga priser, hallbarhet och
forsorjningstrygghet.
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8 Kostnadsberakning och forslag
pa finansiering

Jordbruksverket och SV A har i tidigare uppdrag redogjort fér bedomt medelsbehov
for dtgirder inom uppbyggnaden av livsmedelsberedskapen for dren 2021-2023.%4 1
dessa bedomningar har vi beaktat hela vart uppdrag, det vill saga
livsmedelsforsorjning inklusive djurens hélso- och sjukvard. Framfor allt har vi
bedomt behoven for livsmedelsproducerande djur, men arbetet kommer att omfatta
den samhéllsviktiga verksamheten inom djurens hélso- och sjukvard som helhet.
Om det fortsatta arbetet visar pa 6kat behov av medel kommer Jordbruksverket att
lyfta detta inom ramen for ordinarie budgetprocess.

Tabell 1 Jordbruksverkets finansiering fér uppbyggnad av livsmedelsberedskapen
enligt arbetsplanen

Anslag Prognos 2021 Berdkning 2022 Berdkning 2023
tkr tkr tkr

1:8 rérande civilt férsvar 20 000 21 000 23 000

Forslag flytt av anslag 1:27 till 0 17 000 17 000

1:8

Summa anslag 1:8 rérande 20 000 38 000 40 000

civilt férsvar

1:27 3000 17 000 17 000

Forslag flytt av anslag 1:27 till 0 -17 000 -17 000

1:8

Summa anslag 1:27 3000 0 0

Tabell 2 SVA:s finansiering for uppbyggnad av livemedelsberedskapen enligt
arbetsplanen

Anslag Prognos 2021 Berakning 2022 Berdkning 2023
tkr tkr tkr

1:3 rérande civilt férsvar 33 000 72 000 77 000

Forslag flytt av anslag 1:27 till 0 2000 5000

1:3

Summa anslag 1:3 rérande 33 000 74 000 82 000

civilt forsvar

1:27 2 000 2 000 5000

Forslag flytt av anslag 1:27 till 0 -2 000 -5 000

1:3

Summa anslag 1:27 2000 0 0

24 Arbetsplan for uppbyggnad av livsmedelsberedskapen inklusive tgérder vid bristsituation i
livsmedelskedjan. Livsmedelsverket Dnr 2021/01533, Jordbruksverket Dnr 6.9.17-06450/2021,
Statens veterindrmedicinska anstalt Dnr 2021/254.
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Jordbruksverket bedomer medelsbehovet for dtgérder inom uppbyggnaden av
livsmedelsberedskap (kapitel 4 i forslaget till arbetsplan®) till minst 8 miljoner
kronor for 2021, minst 11 miljoner kronor for 2022 samt minst 13 miljoner kronor
for 2023. Detta inkluderar &ven arbete med djurens hélso- och sjukvard, framfor
allt for livsmedelsproducerande djur.

SV A bedomer behovet for att initiera mojligheter till nationell vaccinproduktion av
strategiska vacciner och behovet av att forvérva strategiska kunskaper om behovet
och inrédttandet av beredskapslager av lakemedel till minst fem miljoner kronor om
aret. For att beskriva kostnadsalternativen har har utgdtts fran ett behov av cirka tre
tjdnster inom omradena med en schablonkostnad per arsarbetare med 1 400 000 kr
inklusive OH-kostnader fér SVA och darutéver material/utrustning och
driftskostnader om 0,8 miljoner kronor.

Ovriga kostnader i tabellerna ovan &r fér uppdrag och den struktur som krévs for
att dtgirderna ska kunna genomforas och beskrivs i arbetsplanen®,

% Arbetsplan for uppbyggnad av livsmedelsberedskapen inklusive tgérder vid bristsituation i
livsmedelskedjan. Livsmedelsverket Dnr 2021/01533, Jordbruksverket Dnr 6.9.17-06450/2021,
Statens veterindrmedicinska anstalt Dnr 2021/254.

%6 Arbetsplan for uppbyggnad av livsmedelsberedskapen inklusive tgérder vid bristsituation i
livsmedelskedjan. Livsmedelsverket Dnr 2021/01533, Jordbruksverket Dnr 6.9.17-06450/2021,
Statens veterindrmedicinska anstalt Dnr 2021/254.
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Bilaga 1 - Paverkan pa avel med
djur vid kris eller h6jd beredskap

Avelsarbete med livsmedelsproducerande djur l6per stor risk att paverkas negativt
av en langvarig kris eller period av hojd beredskap. Trots det raknar vi med att
reproduktionen temporért, och med reducerad produktion, kan uppratthallas med
de djur som finns i landet.

Aven om hela landet anvinds som avelsbas for notkreatur i mjélkproduktion finns
endast en tjurstation och den kraver en fungerande infrastruktur for att fungera
optimalt. Stora kvantiteter fryst sperma (inhemsk och importerad) finns i lager,
men for en effektiv distribution av denna krévs fungerande transporter och en
adekvat bemanning med semindérer. Pa sikt maste naturligtvis lagren med fryst
sperma fyllas pa, men utredningens bedémning &r att en avsparrning under upp till
12 méanader inte kommer att paverka mjolkproduktionen pa annat sétt &n att
avelsframstegen forlangsammas nagot. Da aveln hittills varit mycket framgangsrik
bedoms detta som acceptabelt.

Vad giller gris sa anvédnds farsk sperma, vilket kraver fortlopande funktion vid
landets tva galtstationer och fungerande transporter av semin dérifran. Vid en
avsparrning kan galtarnas tjanstgéringstid vid stationerna forlangas upp till ett ar.
Avelsframsteget férsdamras dirmed ndgot, men detta bedéms som acceptabelt.
Sverige ar beroende av importerat avelsmaterial till grisar och om import av
genetiskt material kommer att upphora maste den ersdttas med produktion i de
mycket fa besattningar med renrasigt material som finns i landet.

Vidare ér en fungerande produktion och distribution av sperma nodvéandig for att
upprétthalla produktionen i landets grisbeséttningar. Dessa bedriver
omgangsproduktion dar stora grupper av suggor betdcks pa kort tid och avkomman
fods av smittskyddsskal darefter upp avskilt fran 6vriga alderskategorier. De galtar
som finns i besattningarna racker inte till for dessa koncentrerade betdckningar.

Vad géller fjaderfan dr Sverige annu mer beroende av importerat avelsmaterial, sa
kallade grandparents, for sin produktion. Avkommorna till de grandparents som
importerats kallas parents och det dr de som producerar produktionsdjuren. Vid en
avsparrning kan tjanstgoringstiden for parentsdjuren majligen forlangas nagot, men
inte sdrskilt mycket. Losningen madste darfor bli att framstélla nya parentsdjur fran
de parentsdjur man har till sitt forfogande, med en sannolik minskad produktion
som foljd.

Avel med notkreatur for kottproduktion, far och get bedéms som mindre kénslig
for storningar vid kris. Antalet avelsbesattningar dr dock fa, sa det kan uppsta
problem med den genetiska basen i vissa besattningar.
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Aveln av sport- och séllskapsdjur skiljer vdsentligt fran aveln av
livsmedelsproducerande djur och bedrivs huvudsakligen av enskilda aktorer. Den
har mindre betydelse for landets status och kommenteras darfor inte hér.

Reproduktion utan avelsframsteg kraver en lang period av aterstéllning nar
verksamheten kan dterga till grundberedskap. Var bedémning ar dock att djurens
hélso- och sjukvard inte paverkas i ndgon avgorande utstrackning av storningar i
avelsarbetet under tidsperioden 12 ménader (forutsatt att distributionskedjan av
semindoser fungerar).
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Bilaga 2 - Utredningar och
rapporter som berdr uppdraget

1 Motstandskraft (Ds 2017:66)

Delrapporten Ds 2017:66 har fokus pa totalforsvar i krig, bland annat riskomraden
som ror sjukvard av manniskor.

Delrapporten konstaterar att Sverige &r ett importberoende land nér det géller
ldkemedel. Sveriges inhemska produktion av ldkemedel &r liten. Sverige har idag
ingen omfattande nationell lagring av ldkemedel. Socialstyrelsen forvaltar
begransade lager for infusionsvitskor och visst sjukvardsmaterial for
humansjukvéarden. Aven lagerhallning p& apotek, sjukhus och hos grossister &r
mycket begransad.

Forsorjningen med ldkemedel, infusionsvétskor inklusive blodprodukter samt
medicinsk forbrukningsmateriel maste sdkerstallas och finnas tillgangligt
momentant och med tillrackligt stor uthallighet 6ver tiden. For en dkad kontinuitet
behover det stillas krav pa beredskap hos relevanta kommersiella aktorer. Avtal
kan behova forhandlas med bade importorer och aterforsaljare.

Import av bland annat lakemedel sdkras idag genom avtal med andra léander. Vid
krig i Sverige eller i ndromradet kommer konkurrensen om viktiga strategiska
varor att hardna. Det kommer inte att vara en sjdlvklarhet att nodvandiga varor kan
importeras i tillracklig omfattning. Det ar viktigt att Sverige redan i fredstid
samarbetar med flera olika leverantorer, sarskilt i vara grannlander for att sdkra
import eller byteshandel av strategiska produkter.

Sverige, Finland och Norge bor ha gemensam planering inom det civila férsvaret,
bland annat rérande férsorjnings- och leveranssdkerhet med avseende pa
sjukvardsresurser och ldkemedelsforsorjning.

Kommentar

Under den pagaende pandemin med covid-19 har sambandet blivit tydligt mellan
djursjukvard och humansjukvard, framfor allt nar det géller tillgang till ldkemedel
och sjukvardsresurser. Situationen ndr det géller veterindrlikemedel d&r densamma
som for ladkemedel till ménniskor. I stort sett allt kops in via utlandska leverantorer.
Produktion och lagerhallning i landet &r nést intill obefintlig. Las mer om
strategiskt viktiga varor och tjanster och lagerhallning av dessa i kapitel 5.

2 Livskraft — matt och frisk

I den 6ppna sammanfattningen av Livsmedelsverkets, Jordbruksverkets och SVA:s
redovisning ”Livskraft — métt och frisk” (Ju2019/02477/SSK) som utgdr underlag
for den fortsatta inriktningen av det civila forsvaret, konstateras att livsmedels-
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produktionen dr beroende av friska véxter och friska djur. Den samhéllsviktiga
verksamhet som sékerstéller att livsmedel kan produceras och é&r sdkra att &ta
behover alltid fungera. Det handlar bland annat om laboratorieférméaga och
djurhélsa inklusive forebyggande arbete.

Malet for forsorjningsformagan stéller krav pa en robust livsmedelskedja, en god
myndighetssamverkan, en gemensam planering med det privata néringslivet och en
fungerande infrastruktur. Konkurrenskraftiga féretag inom hela livsmedelskedjan
ar en forutsattning for att uppna en god forsorjningsformaga. En fortsatt handel
med ldander inom och utanfor EU &r en grundlaggande forutsdttning, &ven om den
kan komma att begrdnsas under en tid.

Det finns ett behov att langsiktigt kartlagga och utveckla i vilken omfattning
totalforsvarsviktiga foretag vid hojd beredskap och krig ska kunna leverera varor
och tjanster for en tryggad livsmedelsforsorjning. I kartlaggningen ingdr ocksa att
utveckla det bilaterala samarbetet med i synnerhet slutanvéandare och med Norge.

Nar det géller vardsektorn konstaterar myndigheterna i redovisningen att det ar av
stor vikt att det finns samverkan mellan veterindr- och humanmedicin for att
samordna och prioritera personella resurser vid hojd beredskap. Djurens hilso- och
sjukvard behover inom totalforsvarsplaneringen inga i sektorn hdlso- och sjukvard.

For att uppratthalla en uthallig och stabil livsmedelsforsorjning kréavs en forbattrad
redundans och 6kad robusthet av den mikrobiologiska analyskedjan och
sjukdomsovervakningen inom veterindgrmedicin.

Kommentar

Det finns ett konstaterat samband mellan djursjukvard och humansjukvarden. Men
djurens hélso- och sjukvard har ocksa ett betydande eget varde i det civila
forsvaret. Genom férebyggande djurhalsovard och djursjukvard kan
forsorjningsformagan i livsmedelsproduktionen och insatser av tjdnstedjur
sikerstédllas. Vard av sport- och sillskapsdjur bedéms ha en positiv paverkan pa
djurdgarnas forsvarsvilja. Lds mer om beroenden och likartade behov mellan
djurens hélso- och sjukvard och humansjukvarden i kapitel 4.

3 Halso- och sjukvard i det civila forsvaret —
underlag till forsvarspolitisk inriktning (SOU
2020:23)

Enligt delbetdnkandet SOU 2020:23 finns det ett behov av en sammanhallen
planering av hélso- och sjukvarden, liksom av all annan totalforsvarsplanering. I
synnerhet blir detta viktigt nér olika sektorer ska dela pa gemensamma resurser och
tjdnster.

Lagerhallningen av ldkemedel och sjukvardsmaterial bor ses 6ver for att hitta en
modell som ger en god forsorjning av kritiska varor for hélso- och sjukvarden
under kris och krig.
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Den kanske viktigaste delen i hélso- och sjukvérden relaterad till brister i hygien
ligger i det forebyggande arbetet, varfor detta bor inga i planeringen. I det
forebyggande arbetet ingdr vaccinationer for att forhindra storre utbrott av
smittsamma sjukdomar och sdkra tillgangen till personal fér samhallsviktig
verksamhet. Utredarens forslag till planeringsinriktning grundar sig pa att
forebyggande arbete bedoms bli ett av de omraden som blir undantrédngt till forman
for mera akuta behov, vilket riskerar att 6ka antalet insjuknade.

Utredaren anser att den av riksdagen beslutade prioriteringsplattformen bor gélla
aven under kris och krig. Plattformen bygger pa en bedomning av den enskilda
patientens behov av vard, utifran bland annat behov av hélsa och livskvalité samt
medicinsk nytta. Men vid vissa infektionssjukdomar kan enskilda patienter eller
grupper av patienter behova ges hogsta prioritet i syfte att minska riskerna for
andra grupper och ddrmed 6ka belastningen pa sjukvarden ytterligare.

Enligt tidigare studier &r sextio procent av alla infektionssjukdomar som drabbar
ménniskor zoonoser.?” Kriser i fredstid kan handla om pandemiska zoonoser, och
risken for zoonoser kan 6ka under de forhallanden som rader vid krig.

Under kris och krig forutsétts en samverkan mellan humansjukvard och
veterindrmedicin i det férebyggande sjukvardsarbetet, i hanteringen av utbrott och
vid laboratoriediagnostik. En omdisponering av vardplatser, dven innefattande
veterindrmottagningar, maste 6vervagas och planeras. Personal som normalt
arbetar inom veterindrmedicinen kan behova krigsplaceras inom andra delar av
varden.

Kommentar

Det finns patagliga lankar mellan hélso- och sjukvard for méanniskor respektive
djur. Eftersom behoven avseende resurser for vardhygien, vardplatser och personal
ar desamma, kommer det att krévas prioriteringar i hidndelse av kris eller krig. Vid
prioritering mellan human- och djursjukvard maste behovet av en fungerande
livsmedelsforsorjning beaktas. Det bor @ven beaktas att sport- och sdllskapsdjurens
stdllning i samhallet har stdrkts. Om sjukvarden av dem prioriteras ner &r det troligt
att forsvarsviljan forsamras. L.ds mer om beroenden och likartade behov mellan
djurens hélso- och sjukvard samt humansjukvarden i kapitel 4.

4 Arbetsplan fér uppbyggnad av
livsmedelsberedskapen inklusive atgarder vid

bristsituation i livsmedelskedjan
Livsmedelverket, Jordbruksverket och SVA har pa uppdrag fran regeringen tagit
fram en arbetsplan for att inleda ateruppbyggnaden av livsmedelberedskapen inom

%7 Nature, Vol 451, 21 Feb 2008, Sid 990-993.
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civilt férsvar inklusive atgirder vid en bristsituation.?® Arbetsplanen omfattar de tre
forsta dren av forsvarsperioden 2021-2025.

Livsmedelsberedskapen omfattar formagan att forsorja befolkningen med sédkra
livsmedel. For att uppna en tillrackligt god beredskap kréavs att manga aktorer och
floden kan fortsdtta fungera dven under svara samhadllsstorningar, hojd beredskap
och ytterst krig.

Myndigheterna konstaterar i sin rapport att det dr sannolikt vid krig i Sverige eller i
ndromradet att konkurrensen okar gillande strategiska varor, sdsom ravaror,
insatsvaror eller annat materiel som ar av yttersta vikt for produktion och
distribution av nédvéandiga livsmedel. Det kommer inte att vara en sjalvklarhet att
dessa varor kan importeras i tillracklig omfattning. Det finns ocksa behov av att
sikerstélla tillgang pa vissa strategiska varor, som exempelvis
forbrukningsmateriel for laborativ verksamhet inklusive veterindrmedicinsk
diagnostik samt veterindra lakemedel. Detta kan géras genom att inom landet eller
EU sakerstdlla handel, 6ka lagerhallning eller starta produktion. Strategiska varor
for livsmedelskedjans funktionalitet behover kartlaggas.

Kommentar
Las mer om atgarder kopplade till livsmedelsberedskapen som rér djurens hélso-
och sjukvard bland annat i kapitel 7.

5 Struktur for 6kad motstandskraft (SOU 2021:25)

Utredningens uppdrag var att utga fran Forsvarsberedningens rapport
Motstandskraft®® och foresla en ny struktur for hur krisberedskap och totalférsvar
ska samordnas. Utredningen foreslar bland annat att tio beredskapssektorer inréttas.
I dessa ska inga myndigheter med ansvar for verksamheter och funktioner som ar
sarskilt viktiga att uppratthdlla under kris, hojd beredskap och ytterst krig.
Jordbruksverket och SVA forslas inga i sektorn Livsmedelsforsorjning och
dricksvatten, men inte i sektorn Hélsa, vard och omsorg.

Kommentar

Om forslaget blir verklighet finns ingen plattform fér den kritiska samordningen
mellan hélso- och sjukvarden och djurens hélso- och sjukvard, bland annat inom
smittskydd, ldkemedel, laboratoriekapacitet och materiel som behdvs i saval vardag
som kris och hajd beredskap.

28 Regleringsbrev 2021 for Livsmedelverket (N2020/03067), Jordbruksverket, (N2020/03158),
och SVA (2020/03068).

2 Motst&ndskraft — inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret 2021-
2025 (Ds 2017:66).
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6 Kunskapsoversikt om beredskapslagring som ett

verktyg for 6kad férsorjningsberedskap i Sverige
Totalforsvarets forskningsinstitut konstaterar®® att Sverige i
lakemedelssammanhang ér ett litet land och att var import sannolikt inte kommer
att prioriteras i en krissituation. Importberoendet i kombination med bristen pa
lager, stora som sma, oroar ocksa de som kontinuerligt behéver medicin for sin
overlevnad.

Under de senaste artiondena har mycket hant bade globalt och nationellt som
paverkat forsorjningen av lakemedel; det rader exempelvis en global brist pa
lakemedel och i Sverige har apoteksmarknaden omreglerats utan att nagon aktor
tagit over ett motsvarande overgripande ansvar for liakemedelsforsorjningen som
Apoteket AB hade. Dartill finns ingen central samordningsfunktion for
lakemedelsforsorjning i Sverige. Lakemedelstillverkning och
lédkemedelsanvédndning ar en bransch som styrs av omfattande regelverk, varav
mycket syftar till att sékerstdlla den medicinska kvaliteten och sdkerheten for
patienten. Prioritering av vilka ldkemedel som ska sdkras forsorjningsméssigt utgor
en ytterligare utmaning inom ldkemedelsomradet.

7 Resursforstarkt lakemedelsférsorjning infor kris,
hdjd beredskap och krig

Sveriges ldkemedelsforsorjning dr en mycket liten del i ett globalt handelsflode och
ansvaret for landets lidkemedelsfoérsorjning dr uppdelat pa ett stort antal privata och
offentliga aktérer samt branschorganisationer.' Rapporten visar ocksa att det inte
finns nagon myndighet eller aktér som har ett ansvar for helhetssyn och systemsyn
over omradet eller dess relaterande IT-system. Det finns inte heller krav pa
kontinuitetshantering inom omradet hélso- och sjukvard.

Underlaget visar dven pa att det behover tydliggoras hur nationella och regionala
aktorer kan bista varandra vid omfattande lakemedelsbristsituationer. Likasa hur
prioritering och fordelning ska ske vid svdra pafrestningar pa samhaéllet. Studien
bidrar med ny kunskap da liknande studier av komplexa forsorjningskedjor inte
tidigare har genomforts.

8 Naringslivets roll inom totalférsvaret

Regeringen foreslas ge myndigheter i uppdrag att identifiera vilka foretag som
bedriver totalforsvarsviktig verksamhet for att analysera och vardera
férsorjningstryggheten.

30 Totalférsvarets forskningsinstitut (januari 2019). Beredskapslagring — en kunskapsoversikt om
beredskapslagring som ett verktyg for 6kad forsorjningsberedskap i Sverige, FOI-R—4644-SE.

31 Lunds universitet (2019). Resursforstirkt likemedelsférsorjning infér kris, héjd beredskap
och krig. Pa uppdrag av Socialstyrelsen.

32 Néringslivets roll inom totalférsvaret (SOU 2019:51).
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Vidare foreslas att kretsen myndigheter som har rétt att begédra upplysningar om
totalforsvarsviktig verksamhet fran naringsidkare utokas, och att berorda foéretag
engageras i totalférsvarsplaneringen.

e Regeringen later utreda fragan om hur personalforsorjningen ska hanteras
inom det civila férsvaret.

e Ett nationellt rad kallat Totalforsvarets naringslivsrad inrattas i
Regeringskansliet och att ldnsstyrelsernas regionala rad for krisberedskap
och skydd mot olyckor dven ska avse totalforsvar.

9 Riksrevisionen (RiR 2018:6) Livsmedels- och
lakemedelsforsérjning — samhallets sakerhet och
viktiga samhallsfunktioner®

Riksrevisionens sammantagna beddmning var att det inte finns tillrdackligt tydliga
forutsattningar, och att det inte vidtas tillrackliga atgarder for att skapa
forutsattningar, for livsmedels- och 1dkemedelsforsorjning vid kris eller under hojd
beredskap. Man rekommenderade regeringen att klargéra mal, krav och ansvar, att
fortydliga de samordningsuppdrag som Livsmedelsverket och Socialstyrelsen har,
samt att sdkerstélla att samverkan fortsétter att utvecklas och att kunskaper
tillvaratas.

Riksdagen ansdg att det i vantan pa regeringens behandling av
Forsvarsberedningens rapporter och kommande utredningsforslag inte fanns
anledning att vidta ytterligare atgérder i fraga om livsmedels- och
ldkemedelsforsorjningen.

33 Skr. 2017/18:283, bet. 2018/19:F6U2, rskr. 2018/19:55.
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Bilaga 3 - Analyser och
erfarenheter av pandemi och
epizootiutbrott som beror
uppdraget

Den pagaende pandemin

Under den pagaende pandemin med covid-19 har det blivit tydligt att djursjukvard
och humansjukvard nyttjar samma typer av resurser. Veterindarmedicinska
lakemedel har kommit till anvdandning inom humansjukvarden, laboratorier for
djurprover har stéillts om till humanprover, personal fran djurens hélso- och
sjukvard har stillts till forfogande fér humansjukvarden och zoonosaspekten av
covid-19 har belysts.

Vardhygien

Den pagéaende pandemin covid-19 har inneburit en 6kad anviandning och
efterfragan pa vissa typer av skyddsutrustning och produkter fér handdesinfektion
inom sjukvarden. Detta i sin tur orsakade tidigt en brist pa skyddsutrustning och
handdesinfektion hos verksamheter inom djurens hélso- och sjukvard.

Verksamheter inom djurens hélso-och sjukvard dér veterinarmedicinsk vard
bedrivs ska, enligt Jordbruksverkets foreskrifter** om hygien (K112), ha en
hygienplan som beskriver verksamhetens arbetssétt for att sikerstélla en god
vardhygien bade for patientsdkerhet och for arbetarskydd.

Med den brist som uppstod pa skyddsutrustning och produkter for
handdesinfektion var det inte ldngre mojligt for verksamheterna att arbeta enligt sin
hygienplan. Det blev nddvandigt att anpassa rutinerna efter omsténdigheterna inom
ramen for K112.

En forutsdttning for att kunna anpassa rutinerna var att verksamheterna gjorde en
individuell riskbedomning. Genom ett koncentrerat samarbete mellan foretradare
fran branschen med sarskild vardhygienkompetens, kunde ett underlag for
riskbedémning tas fram och godkéinnas av Jordbruksverket.* Las mer om
”Tillfalligt avsteg frdn K112 med anledning av covid-19” i kapitel 5.2.

34 Statens jordbruksverks féreskrifter och allménna rad (SJVFS 2013:14) om férebyggande och
sarskilda atgarder avseende hygien med mera for att forhindra spridning av zoonoser och andra
smittdmnen

% https://www.grona.org/svensk-djursjukvard/branschnytt/tillfalligt-avsteg-fran-k112-med-
anledning-av-covid-19/
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Arbetet med riskbedémning och hygienplaner l6ste vissa problem, men bristen pa
skyddsutrustning och produkter f6r handdesinfektion innebar att vissa ingrepp inte
var mojliga att utfora pa ett sékert sétt.

Samtidigt kom allt fler forfragningar fran humanvarden till bland andra
Distriktsveterindrerna om att fordela skyddsutrustning fran djurkliniker till
vardinrattningar for manniskor.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) fick i uppdrag av regeringen
att analysera behoven av personlig skyddsutrustning féor myndigheter inom
samhallsviktig verksamhet exklusive hélso- och sjukvard samt omsorg, for tiden
fram till september 2021. I sin rapport lyfter MSB foljande mojliga atgérder for att
motverka en brist.

e Resursmékling av utrustning mellan aktorer fortsatter bedrivas av MSB for
att uppna en effektiv anviandning av samhdllets resurser.

o Befintliga 6verskott omfordelas. MSB anser att regeringen bor skapa
forutsdttningar for en omfordelning av regionernas éverskott till ovrig
samhallsviktig verksamhet.

e Nationell lagerhdllning upprittas. I det fall omfordelning av regionernas
overskottslager inte d&r mojlig bor personlig skyddsutrustning sédkerstéllas
genom ett tillfalligt lager. Regeringen bor utse en myndighet som nationell
sammanhallande aktor.

e For att starka de svenska myndigheternas mdjlighet pa marknaden bor
samverkan ske kring gemensamma upphandlingar.

Transporter

Under tidig var 2020 skedde en kraftig minskning i flygtrafiken med flygfrakt
(gods som skickas med passagerarplan). Fraktflyg (som enbart transporterar gods)
fortsatte, men hojde sina avgifter betydligt. Detta innebar att méangden gods som
kom in med flyg minskade drastiskt.

I april 2020 framférde dessutom flera medlemsstater 6nskemal om att inféra
handelshindrande atgérder med covid-19 som motiv. Sadana restriktioner kan
innebdra en pataglig risk for brist pa sjukvardsutrustning och lakemedel dér man
forlitar sig pa kontinuerliga transporter. Restriktionerna kan dessutom medféra
allvarliga komplikationer for hela livsmedelsproduktionen.

EU-kommissionen meddelade den 24 mars 2020 om inférandet av sa kallade gréna
korridorer.*® Syftet var bland annat att sikerstélla att leveranser kunde ske, trots
stdngda landsgrénser.

3 EU-kommissionen, Meddelande frin kommissionen om genomférandet av grona korfalt enligt
riktlinjerna for gransforvaltningsatgérder for att skydda folkhalsan och sikerstélla tillgdngen pa
varor och viktiga tjanster (2020/C 96 1/01).
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Lakemedel

I maj 2020 bérjade det uppsta en brist pa flera veterindrmedicinska ldkemedel.
Sarskilt bristen pa ldkemedel for anestesi (s6vning) blev en utmaning for
djursjukvarden. I princip bade férsta och andrahandsval av liakemedel for anestesi
var restnoterade, och humansjukvarden fick fortur pa dessa likemedel.

Jordbruksverket och Lakemedelsverket gick ut med ett pressmeddelande som
uppmanade till dterhallsamhet géllande anestesildkemedel med propofol.
Myndigheterna pekade pa risken for brist d&ven pa andra ldkemedel som ér kritiska
for humansjukvarden.

Forst i juni gick det ter att bestdlla lakemedel med den aktiva substansen propofol.
Inom djursjukvarden fortsatte man att anvénda preparatet sparsamt och enbart vid
akuta risknarkoser ndr andra alternativ inte fanns.

Sjukfranvaro och samhallsviktig verksamhet

Sjukdom bland djurhélsopersonal kan komma att utgora en vasentlig stérning av
verksamheten inom djurens hélso- och sjukvard. Oron for anstrangt ldge i handelse
av okad sjukfranvaro pa grund av covid-19 aktualiserade en diskussion om
definitionen av samhaéllsviktig verksamhet.

Jordbruksverket har bedomt att akut djursjukvard, alltsa aven akut sjukvard for
séllskapsdjur, uppfyller MSB:s kriterier for samhaéllsviktig verksamhet.
Verksamheten upprétthaller och sdkerstaller samhallsfunktioner som é&r nédvandiga
for samhdéllets grundldggande behov och vérden.

Trots att 1dget avseende personal periodvis har varit anstrangt inom vissa sektorer,
har personal fran djurens hélso- och sjukvard stallts till forfogande for
humansjukvarden.

Zoonos

WHO:s studier tyder pa att viruset som orsakar covid-19 kommit fran djur till
manniska. I slutet av april 2020 pavisades viruset SARS-CoV-2 hos mink pa flera
beséttningar i Nederldanderna. Personal pd minkfarmerna som varit sjuka i covid-19
har bedomts vara en mojlig vag som minkar fatt viruset pa.

I mitten av oktober 2020 konstaterades det forsta fallet av SARS-CoV-2 pa mink i
Sverige och direfter konstaterades ytterligare 12 gérdar vara positiva. Aven i
Sverige har smitta hos minkar sammanfallit med smitta hos de som arbetar med
minkarna. Det finns dock fler mojliga smittvdgar. Bland annat &r nérhet till en
sedan tidigare smittad farm en riskfaktor for introduktion av smitta.

Kommentar — relevans av erfarenheter fran pandemin

Pa grund av strategin med just-in-time-logistik rader en bristande lagerhallning av
bland annat forbrukningsmaterial, och ddarmed en bristande beredskap for
storningar. Detta giller &ven varor som initialt inte definierats som begransande.
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Om det uppstar en brist pd exempelvis sprutor och kanyler s spelar det ingen roll
hur mycket injektionsldkemedel man har i sina lager. Det maste foreligga en balans
mellan de olika produkter som &r nédvandiga for en funktionell djursjukvard.

Olika aktorer arbetar inte aktivt med kontinuitetsplanering, varfor det blir svart att
forutsdga var brister kan uppkomma. Darfor bor en plan tas fram for att uppratta
centralt tillgédngliga beredskapslager. Lds mer om lagerhallning av strategiskt
viktiga varor i kapitel 5.

Etiska fragor kommer att uppstd om begransade resurser leder till behov av
prioriteringar mellan olika verksamheter. Lds mer om beroenden och likartade
behov mellan djurens hélso- och sjukvéard samt humansjukvarden i kapitel 4.

Utbrott av hogpatogen fagelinfluensa

Under vintern och varen 2020-2021 har Sverige dven drabbats av hogpatogen
fagelinfluensa som har spridits 6ver Europa och stora delar av varlden genom vilda
faglar. 22 besattningar med fjaderfa har smittats och avlivats i Sverige, bland dem
landets storsta dggproducent med 6ver 2 miljoner faglar. Handelsen har bland annat
lyft svaga punkter rorande avlivning och destruktion av avlivade djur, och rérande
desinfektion av smittade anldggningar.
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